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  تقدير و تشكر
  

باشد كه بنده را در  به شكرانه ايزدمنان مجموعه حاضر حاصل همكاري عزيزان و رهنمودهاي اساتيد گرانقدري مي

  :ويژه  هدريغ اين بزرگواران تشكر نمايم ب محبت بي دانم به رسم يادبود از بر خود واجب مي. اين راه ياري نمودند

ز جناب آقاي مهندس رجب صلاحي معاون محترم آموزشي پژوهشكده مديريت شـهري و روسـتايي سـازمان    ا. 1

 .هاي كشور به لحاظ رهنمودهاي اساسي در محتواي كتاب ها و دهياري شهرداري

آموزشي پژوهشـكده مـديريت شـهري و روسـتايي بـه       از جناب آقاي مهندس نيكنام كارشناس محترم معاونت. 2

 .لحاظ نظارت علمي در تهيه اين كتاب

اعظم گنجعلـي و  سـريرا   : ها  زاده، جواد رضايي و خانم زاده، مهندس مهرداد قربان دكتر شهاب عباس: از آقايان . 3

 .زاده براي تهيه و تدوين كتاب عباس

  

  

  زاده عباسعبدالرضا 

  

  





   أ/ گفتار  پيش  
 

 

  پيش گفتار

باشند، از طرفي به اسـتناد قـوانين    ها براي ارائه خدمات مطلوب به شهروندان نيازمند منابع درآمدي مي اريشهرد

گردد و تحقق اهـداف شـهرداري در گـرو كسـب درآمـد       نهاد عمومي غير دولتي خودكفا تلقي مي  مربوطه، شهرداري

مدت شـهرداري   هاي درازمدت و كوتاه برد برنامهتواند در پيش عنوان يكي از درآمدهاي مهم مي خواهد بود و عوارض به

  .مثمرثمر باشد

ها نداشته باشند از طرفي آشنايي بـا   تنوع عوارض در شهرداري باعث گرديده تا پرسنل محترم آشنايي كافي با آن

. شـد با ها مي چنين مفاهيم مرتبط با عوارض از اهم مطالب كسب درآمد شهرداري مباني قانوني و حقوقي عوارض و هم

صـورت كامـل    هاي كشور بـه  با توجه به مطالب فوق در كتاب حاضر سعي شده است عوارض مهم و رايج در شهرداري

  .توضيح داده شود و اطلاعات جامعي براي هريك بيان گردد

گردد كه اغلب اوقات كم و زياد گرفتن  ها محسوب مي هاي پيچيده در شهرداري محاسبه عوارض هم يكي از مقوله

  . آورد كه تبعات منفي زيادي را براي شهرداري در بر خواهد داشت وجود مي ارباب رجوع مشكلاتي را بهآن از 

درستي انجام نگيرد وصول عوارض با  كه هر يك از مراحل به وضع و تصويب عوارض مراحل خاصي دارد در صورتي

ردشكار وضع و تصـويب عـوارض از   مشكلات خاص خود مواجه خواهد شد، فلذا آشنايي پرسنل محترم شهرداري با گ

ها، چگونگي محاسبه عـوارض و گردشـكار وضـع و     اميد است طراحي شناسنامه عوارض، فرمول. باشد اهم واجبات مي

ها  تصويب عوارض همراه توضيحات كامل براي هر يك از عوارض در اين كتاب در امر آموزش پرسنل محترم شهرداري

   .مثمرثمر واقع گردد

  زاده عباس
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  اول فصل

  تعاريف و مفاهيم عوارض امور ساختماني
  



 

 

  



  3/ ريف و مفاهيم عوارض امور ساختماني در شهرداري تعا  

 

 

  هدف كلي . 1

  شنايي با عوارض امور ساختمانيآ

  

  هاي رفتاري  هدف. 2

  :رود پس از مطالعه اين فصل بتوانيد  مي انتظار

  .عوارض را تعريف نماييد. 1

  .تعرفه عوارض را تعريف نماييد. 2

  .نامه رسمي را تعريف نماييد ابلاغ. 3

  .آگهي را تعريف نماييد پيش. 4

 .مفاصا حساب را تعريف نماييد. 5

  

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  4

 

 

  اژگان كليدي و. 3

نـوع و ميـزان آن بـه تصـويب مرجـع        عبارت است از مبلغ يا مبالغي كه مستند به قوانين جاري،: عوارض. 3-1

  .شود توسط شهردار اعلام مي برابر مقررات، قانوني رسيده و به صورت آگهي عمومي

ابـر تعرفـه مـلاك اعمـال     ، حقوق و غيـره كـه بر   خدمات  عبارت است از ملك، اموال، كالا،: منبع عوارض. 3-2

  . گيرد عوارض قرار مي

  . يكي يا اختلاطي از حالات ذيل را داشته باشد  ممكن است از لحاظ تعلق به منبع عوارض، :نوع عوارض . 3-3

  . از قبيل نوع عوارض متعلق به زمين و ساختمان و اموال غير منقول و منقول :مستقيم. 3-3-1

  ابنيه،  ها اعم از راه، كليه اقداماتي است كه حاصل آن احداث يكي از انواع سازه  ،امه ن آيينساختمان از نظر   :تبصره 

ها و يا پست  براي انتقال نيروي برق يا ايجاد ارتباطات مخابراتي نظير تيرها و دكل  انواع تأسيسات منصوبه،( تأسيسات 

  . ، بنا و امثالهم باشد)برق و گاز و غيره 

  . از قبيل انواع عوارض متعلق به منابع عوارض نظير كالاها و خدمات : غير مستقيم. 3-3-2

  . باشد و كليه منابع عوارض را بدون استثناء شامل شود  عمومي :عمومي. 3-3-3

  . خاص باشد و فقط منبع عوارض مشخصي را شامل شود  :خاص. 3-3-4

مثلاً بـراي چنـد   ( چه از لحاظ زماني ) عوارض يك نمايشگاه خاص   مثلاً( چه از لحاظ مكاني  :محدود. 3-3-5

  .ماه يا فصلي از سال نظير عوارض استفاده از تأسيسات ساحلي در تابستان يا پيست اسكي در زمستان و غيره 

  .مستمر يا غير مستمر. 3-3-6

  :و يا ملي) استاني(اي  عوارض محلي، منطقه. 3-3-7

بـه منبـع عـوارض،    ) اعم از كالا و محصول و يا خـدمات  (يد عوارضي است كه فارغ از تولعمدتاً   :عوارض محلي .1

از انـواع عـوارض محلـي    . گيـرد  تعلـق مـي  ) محدوده قانوني، حريم، حوزه شـهري ( مستمر و يا موجود در حدود شهر 

  . ماشين آلات و عوارض كسب و پيشه را نام برد  ، اتومبيل ، ساختمان   توان عوارض وضع شده براي زمين ، مي

 هاي توليـدي شـود كـه واحـد    به عوارضي اطلاق مي) در استان ( اي  منطقهعوارض ): استاني(اي  ض منطقهعوار. 2

هـا بـر يـك يـا چنـد شـهر، چنـد         كه اثرات ناشي از مسايل اجتماعي و اقتصادي آن) اعم از كالا، محصول يا خدمات(
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  . يا در استان مترتب بوده و ملاك تشخيص آن با استاندار استشهرستان و 

بايسـتي بـه    هـاي قـانوني مـي    شود كه يا به موجب قانون و مصوبات و تعرفه اطلاق مي به عوارضي  :عوارض ملي. 3

اعـم از كـالا ،   ( ها واريز شود و يا از محل عوارض حاصـل از توليـدات    حساب وزارت كشور جهت توزيع بين شهرداري

داري محل وصول و برابر جـدول مربوطـه بـه    توليد كنندگان فهرست شده صفحات توسط شهر) محصول و يا خدمات

  . هاي مشخص به شهرداري محل و استانداري و وزارت كشور تسهيم گردد نسبت

  . بديهي است فهرست توليد كنندگان جديد و همچنين سهميه بندي قابل تجديد نظر و اصلاح خواهد بود

ي خدمات ارائه شده به طور مستقيم از مبلغي است كه شهرداري برابر مجوز قانوني در ازا :بهاي خدمات. 3-4

  . نمايد متقاضيان دريافت خدمات، وصول مي

صورتي است تهيه شده براسـاس مفـاد مـاده    : آمدها هاي عوارض و بهاي خدمات و ساير در تعرفه. 3-5

اري و ها از كليه انواع عوارض و بهاي خدمات و سـاير درآمـدهايي كـه بـه وسـيله شـهرد       مالي شهردارينامه  آيين 30

درج هر نوع عوارض يا بهاي خـدمات جديـدي كـه وضـع و     . شود مؤسسات تابعه و وابسته به آن وصول يا تحصيل مي

گيرد در تعرفـه مـذكور طبـق دسـتور العمـل       ها صورت مي گردد يا هر تغييري كه در نوع و ميزان نرخ آن تصويب مي

  . گردد وزارت كشور منعكس مي

تاًديه كننده عـوارض يـا درآمـد بـه     ) حقيقي يا حقوقي ( شخص : داريمؤدي عوارض يا درآمد شهر. 3-6

شهرداري است كه ممكن است منبع عوارض يا درآمد متعلق به وي باشد يـا وي وسـيله وصـول و ايصـال عـوارض و      

  . قانون شهرداري 78درآمد باشد، نظير اشخاص موضوع ماده 

هاي تابعه و وابسته به شهرداري با توجه به  زمانكسي است كه از طرف شهرداري يا سا: مأمور تشخيص. 3-7

درآمـدها و تشـخيص     ، اختيار تطبيق وضع هر مؤدي يا هر مورد با تعرفـه عـوارض،   مالي شهردارينامه  آيين 31ماده 

  .شود بدهي مؤدي كتباً به عهده او گذاشته مي

اختيـار   از ارائـه و در تشخيصي است كه مأمور تشخيص در هنگامي كـه مـؤدي    :تشخيص علي الراس. 3-8

  . نمايد بر اساس قرائن موجود، مبلغ عوارض را مشخص ميگذاشتن مدارك و دفاتر خودداري نمايد، 

نـام   قـانون شـهرداري بـه     75مأمور مخصوصي است كه از طرف شهرداري با توجه به ماده  :مأمور وصول. 3-9

  . شود مأمور وصول تعيين  مي



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  6

 

 

قانون شهرداري مكلف است مصوبات شوراي اسلامي شـهر را   47اجراي ماده شهردار در  :آگهي عمومي. 3-10

قـانون   57برابـر مـاده     به وسايل ممكنه براي اطلاع عمومي آگهـي نمايـد،  ) از جمله عوارض ( كه جنبه عمومي دارد 

لام بـراي  مقررات شهرداري كه جنبه عمومي دارد و به تصويب شوراي اسلامي شهر رسيده است پس از اع ـ  شهرداري،

  . كليه ساكنين شهر لازم الرعايه است

باشد كه حاوي مشخصات منبع عوارض و مؤدي يا مؤديان است، با ذكر  آگهي مختصري مي :پيش آگهي. 3-11

مستند قانوني و نوع و ميزان عوارض و مبلغ آن و تاريخ مهلت پرداخت عوارض و شماره حساب بانكي شهرداري و نـام  

  . شود فرستاده مي  از سر رسيد موعد پرداخت عوارض براي بدهكار عوارض و يا مؤدي عوارض،و آدرس بانك كه بعد 

باشد كه بعد از صدور و ارسال پيش آگهي براي آگاهي و گوشزد به بدهكار  آگهي مختصري مي :اخطاريه. 3-12

  . شود فرستاده مي عوارض و يا مودي عوارض كه پرداخت بدهي ناشي از عوارض خود را به تأخير انداخته است

  . رساندن پيام حكمي است كه بر له يا عليه بدهكار عوارض و يا مؤدي عوارض صادر شده است :ابلاغيه. 3-13

صندوق ثبت موجود در شهر يا در شـهر    ،عوارض نامه آيينمنظور از صندوق ثبت مندرج  :صندوق ثبت. 3-14

في شده و صندوق مذكور نيز به وسيله شهرداري از اين هاي بدهي توسط شهرداري معر مجاور است كه صورت حساب

  . شود اقدام آگاه مي

بـه شـهرداري يـا     صورت حسابي شامل ميزان بدهي اشخاص حقيقي يا حقوقي  :صورت حساب بدهي. 3-15

مـاده  و نيز  55ماده  14مؤسسات تابعه يا وابسته به شهرداري است، اعم از اينكه در ارتباط با موضوع تبصره ذيل بند 

قانون شهرداري و يا از بابت انواع عوارض متعلق به ملك يا منبع عوارض و يا مقررات قـانوني باشـد و نيـز نحـوه      110

باشد كه با درخواست مؤدي يا دفترخانه اسناد رسمي توسـط شـهرداري    محاسبه و مستند قانوني عوارض يا بدهي مي

   .شود تنظيم و تسليم و يا ارسال مي

منظور اعلام ميزان بدهي ملك به شهرداري و در پاسخ استعلام دفاتر اسناد رسـمي   ساب بدهي بهح چنانچه صورت

بايست تذكر داده شود كه انجام معامله منوط به ارائه مفاصا حساب و يا توديع مبلـغ   مي  براي انجام معامله صادر شود،

اري خواهـد بـود و چنانچـه صـورت     تعيين شده در صورت حساب بدهي به صندوق ثبت معرفي شده از سوي شـهرد 

اعم از حساب جـاري و  (بايستي شماره حساب بانكي شهرداري  مي  حساب بدهي غير از مورد انجام معامله صادر شود،

  . نيز به اطلاع دريافت كننده صورت حساب برسد) يا سپرده
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وجوه نقدي واريـز   سندي است كه به موجب آن شهرداري به دريافت وجه اعم از :رسيد دريافت وجه. 3-16

  شده به صندوق شهرداري و يا حساب بانكي شهرداري نزد بانك و يا وجوه غيرنقدي مانند چك و يا اسـناد دريـافتي،  

علـت دريافـت وجـه و سـاير اطلاعـات مـورد نيـاز شـامل           نمايد و حاوي مشخصات كامل مؤدي، نظير سفته اقرار مي

ت و شماره حساب بانك و نيز مشخصـات چـك يـا سـفته يـا سـند       مشخصات درآمد و يا منبع عوارض يا بهاي خدما

  . باشد دريافتي مي

عبارت است از تقسيم عوارض متعلق به منبع عوارض و پرداخت آن توسط مـؤدي در   :تقسيط عوارض. 3-17

  . مالي شهردارينامه  آيين 32هاي معين بر اساس مفاد ماده  زمان

كه براساس مدارك معتبر موجود در شـهرداري يـا مؤسسـات    عمليات حسابداري است  :تسويه حساب. 3-18

با شهرداري يا مؤسسه تابعـه  ) اعم از طلب يا بدهي ( مانده حساب مؤدي   تابعه و وابسته و يا ارائه شده توسط مؤدي ،

رخواست و وابسته را به صورت تراز مالي در تاريخ معين نشان داده و در پرونده مؤدي نگهداري و نتيجه را به صورت د

  . دهد مؤدي در اختيار وي قرار مي

برگ شناسائي است كه پس از تسويه حساب منجر به پرداخت كامل بـدهي مـؤدي بـه     :مفاصا حساب. 3-19

) مقطـع  ( به شهرداري در تاريخ معين براي برهه ) شخص حقيقي و حقوقي ( شهرداري و يا اثبات عدم بدهي مؤدي 

ملـك  ( بايستي مشخصات كامل پرداخت كننـده عـوارض و منبـع عـوارض      ميشود و در آن  زماني مشخص صادر مي

  . و حسب مورد مبلغ و شماره و تاريخ فيش بانكي محل پرداخت درج شود) حقوق و غيره   اموال، كالا، خدمات،

نامه كتبي است كه توسط مؤدي يا نماينده قانوني وي در دو نسخه تنظيم و طي آن بـه  : برگ اعتراض. 3-20

عوارض و يا نوع و ميزان آن و يا نحوه محاسبه و غيره كلي يا جزئي به صورت مستند و مستدل ايراد گرفته شده  منبع

نسخه اول فرم مذكور بـه شـهرداري تحويـل و رسـيد آن در نسـخه دوم اخـذ و نـزد        . گردد و درخواست رسيدگي مي

  .ماند اعتراض كننده باقي مي

قانون تشـكيلات شـوراهاي اسـلامي     35كه به استناد بند يك ماده  باشد عوارضي مي :عوارض تنفيذي. 3-21

  . كشور با تنفيذ نماينده ولي امر تاييد گرديده است

هـا   آيين نامه مالي شهرداري 30باشد كه به استناد ماده  منظور كتابچه يا فهرستي مي: تعرفه عوارض  .3-22

و ) قـانوني شـده   ( دار  سلامي شهر يـا مراجـع صـلاحيت   در هر شهر تهيه و اسامي كليه عوارض تصويب شده شوراي ا
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  .بهاي خدمات در آن قيد شده است

  )حقوق عمومي: (نامه آيين .3-23

گذارند خواه هـدف آن   دار مانند وزير يا شهردار و غيره وضع و در معرض اجرا مي مقرراتي كه مقامات صلاحيت. 1

خواه در مواردي باشد كـه اساسـا قـانوني وضـع نشـده اسـت در       تسهيل اجرا و تشريح قانوني از قوانين موضوعه باشد 

  .كند نامه مي گاه خود مجلس وضع نظام. نامه هم استعمال شده است همين مورد، لفظ نظام
گونـه   وضـع ايـن  . بردنـد  به كار مي "شرع"را در مقابل   گفتند و آن مي "حكم"گونه مقررات را  در حقوق اسلام اين

  .ناميدند حكومت مي) تدوين آن نداشتند كه بنا به ( مقررات را 

نامه عبارت است از مقررات كلي كه توسط مراجع اجرائي قانون به منظور اجرا وظـايف اجـرا و    يا نظامنامه  آيين. 2

مصـوب پارلمـان   نامه  آيين( باشد  هاي مصوب پارلمان نمي ها وضع شده باشد و شامل آيين نامه تحقق بخشيدن به آن

  . )شود قانون به معني اعم كه شامل كليه مصوبات كلي پارلمان است مي داخل در مفهوم

و بخشـنامه همـه چيـز را    ) يعني مصوبات كلـي پارلمـان   ( نامه به اين معني مفهوم عامي دارد كه جز قانون  آيين

  . همين استنامه  آيينشامل است و مفهوم تصويب نامه از تحت آن خارج نيست و معني درست 

ممكـن اسـت   . شود كه براي اجراي يك قانون مقرر مينامه  آيين )حقوق عمومي: (نامه اجرايي آيين. 3-24

اجرائي را خود مجلس يا دولت و يا مقامات اداري كشور در حدود صلاحيتي كه دارند تهيه و به معرض اجرا نامه  آيين

  . بگذارند

دار در حدود اختيار خـود   ي صلاحيتاي كه مقام رسم آيين نامه) حقوق عمومي: (نامه مستقل آيين. 3-25

  .             وضع كند) كه به منظور اجراي قانون معيني از قوانين موضوعه باشد  و بدون اين( 

خواه از اوراق دعوي باشد خواه از اوراق اجرا احكام يا اجـرا اسـناد لازم   ( رساندن يك سند رسمي  :ابلاغ. 3-26

  .                     اشخاص معين با رعايت تشريفات قانوني مخصوص  اطلاع شخص يا به) الاجرا ء و غيره 

هر گونه ابلاغي كه مطابق مقررات قانوني بوده ولي به صورت ابلاغ واقعي نباشد اصـطلاحا   :ابلاغ قانوني. 3-27

  .                        مرادف ابلاغ قانوني است  –شود ابلاغ عادي  ابلاغ عادي ناميده مي

گاه در يك دعوي اوراق دعوي نسبت به يكي از طرفين آن در محلي مطابق مقـررات   هر :ابلاغ) سابقه. (3-28
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هـا   يا محلي كه براي ابلاغ بـرگ ( ابلاغ شده باشد و در جريان دادرسي به ابلاغ ديگري حاجت افتد تغيير محل اقامت 

سابقه ابلاغ در مرحله بدوي براي مرحله پژوهشي هم  .عنوان شود ابلاغ سابق را سابقه ابلاغ نامند) انتخاب شده است 

  .    كافي است

ها و يا امور حسبي كـه   برگ رسمي متضمن اخطار امري از امور مربوط به مرافعات در دادگاه :ابلاغ نامه. 3-29

  . آيد عمل مي  از طرف دادگاه به

اعم از قضائي ( در اصطلاحات اداري  .در لغت به معني يادآوري كردن و خاطر نشان نمودن است :اخطار. 3-30

يادآوري كردن رسمي يـك يـا چنـد مطلـب در حـدود مقـررات جـاري اسـت ماننـد اخطارهـاي ماليـاتي و            ) و غيره 

  .         شود اخطارهايي كه از طرف وزارت دادگستري يا ثبت براي اشخاص در حدود قانون فرستاده مي

صري است كه پيش از موعد پرداخت دين براي بدهكار فرستاده آگهي، آگهي مخت يا پيش :اخطار قبلي. 3-31

  .  شود مي

  .      گويند ورقه رسمي متضمن اخطار را مي :اخطار نامه. 3-32

شود و وسيله قانوني بيان مطالب است و  اي است كه مطابق مقررات قانوني تنظيم مي نوشته :اظهارنامه. 3-33

  . شود اظهاريه هم گفته مي

در لغت به معني آگاه كردن است، در اصطلاح، اعلام راي كه در قبال ابلاغ راي دادگاه اسـتعمال   :ماعلا. 3-34

  .                      شود و آن چنان است كه متن راي به سمع محكوم عليه در دادگاه رسانده شود مي

زي از طريق نشر در كتب و در لغت به معني آشكارا ساختن است، در اصطلاح به معني اظهار چي :اعلان. 3-35

  .                           ها را گويند جرائد و راديو و امثال آن

  .                 اي را به خوانندگان بدهد اي است كه خبر تازه اعلان و نوشته :آگهي. 3-36

  . اسم ديگر آن اخطار قبلي است :پيش آگهي. 3-37

  :كار رفته است ختن و دير كردن است تا اينجا در اصلاحات ذيل بهدر لغت به معني پس اندا: تاخير. 3-38

نرخ قانوني بهره پول كه بر اثر تاخير مديون و در پرداخـت آن بـه   ( تاخير، ) خسارت ( تاخير بيان از وقت حاجت، 

( معنـي  در همـين  . ) حكم قانون بايد بستانكار بدهد و صرف تاخير مديون، به آن بهره عنوان خسـارت را مـي دهنـد   
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  .  و خسارت تاخير اداء و خسارت ديركرد و زيان ديركرد هم استعمال شده است) خسارت تاخير تاديه 

و يا مركب از اعضـاء دولـت و غيـره    ) غالبا ( عدة معدودي از اعضاء دولت  )حقوق اداري: (كميسيون. 3-39

ديگر همكاري و تبادل نظر كننـد و تصـميم    ا يكطور اتفاقي يا موقت يا دائم در زمينه كارهاي اداري يا قضائي ب كه به

  .        بگيرند 

مجموعه اصول و مقرراتي است كه در مقام رسـيدگي بـه امـور حسـبي و كليـه       :دادرسي مدني  آيين. 3-40

كشور و ساير مراجعـي كـه بـه موجـب      عالي  هاي عمومي، انقلاب، تجديدنظر، ديوان دعاوي مدني و بازرگاني در دادگاه

  . رود موظف به رعايت آن هستند به كار مي قانون

 نيـز  او امور مهم مركز و داشته سكونت جا آن در شخص كه است محلي از عبارت شخصي هر :اقامتگاه. 3-41

 اقامتگـاه  اسـت  محسوب اقامتگاه او امور مركز باشد او امور مهم مركز از غير شخصي سكونت محل اگر باشد جا آن در

   .بود خواهد ها آن ياتعمل مركز حقوقي اشخاص

  . است جا آن در حقوقي شخص اداره كه است محلي :حقوقي شخص اقامتگاه 3-42

  : شود مي تعيين زير ترتيب به :خواسته بهاي. 3-43

 ارزيـابي  باشـد،  خارجي پول اگر و مطالبه مورد مبلغ از است عبارت آن بهاي باشد، ايران رايج پول خواسته اگر. 1

  .شود مي محسوب خواسته بهاي دادخواست تقديم تاريخ در ايران اسلامي جمهوري مركزي انكب رسمي نرخ به آن

 جمع حاصل با است مساوي خواسته بهاي نمايد مي مطالبه را كل از قسمتي يك هر كه خواهان چند دعواي در .2

  .شود مي مطالبه كه هايي قسمت تمام

 عبـارت  خواسـته  بهـاي  گـردد،  پرداخت يا و استيفا معين واعدم در بايد كه حقوقي و منافع به راجع دعاوي در .3

 حـق  كـه  صـورتي  در. دانـد  مـي  آن مطالبـه  در حق ذي را خود ،خواهان كه منافعي و اقساط تمام جمع حاصل از است

 يـا  سـال  ده منـافع  جمع حاصل با است مساوي خواسته بهاي باشد العمر مادام يا نبوده معين زمان به محدود برده نام

  .كند استيفا بايد سال ده ظرف كه را چهآن

 اولـين  تـا  خوانده و كرده معين دادخواست در خواهان كه است مبلغي خواسته بهاي اموال، به راجع دعاوي در. 4

  . باشد كرده معين ديگري ترتيب قانون كه اين مگر است نكرده اعتراض يا و ايراد آن به دادرسي جلسه

   .شود قيد دادخواست در كه است مبلغي دادرسي هزينه و صلاحيت ظرن نقطه از :خواسته بهاي. 3-44
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   .غيرمنقول و منقول از اعم اموال توقيف از است عبارت قانون اين در :تأمين. 3-45

   .بدهي كننده اثبات مدارك و اسناد موجب به پرداخت قابل بدهي ميزان تعيين از است عبارت :تسجيل. 3-46

 به كه مواردي در يا قانون اين چهارم باب در مقرر موارد در مگر است قطعي ها دگاهدا آراي :قطعي راي. 3-47

   .باشند نظر تجديد يا نقض قابل قوانين ساير موجب

 صادر غياباً كه احكامي همچنين و شود مي صادر پژوهشي رسيدگي در كه حضوري احكام :قطعي حكم. 3-48

   .شود مي محسوب قطعي باشد نشده داده آن هب نسبت اعتراض دادخواست مقرر موعد در و شده

 اعتـراض  مدت انقضا واسطه به يا و قانوني مراحل طي واسطه به كه است حكمي از عبارت :نهايي حكم. 3-49

  .شود محسوب مختومه دعاوي از شده صادر موضوع آن در حكم كه دعوايي تميز و استيناف و

 طـور  بـه  كه ديگري هاي هزينه و وكيل الوكاله حق و رسيداد هزينه از است عبارت :دادرسي خسارات. 3-50

 تحقيقات هزينه و كارشناسي الزحمه حق قبيل از است بوده لازم دفاع يا دعوا اثبات براي و دادرسي به مربوط مستقيم

   .محلي

 آن در زير نكات و برسد دادرسان يا دادرس امضاي به و شده نوشته بايد لفظي انشاء از پس :دادگاه رأي. 3-51

  : گردد رعايت

  .رأي صدور تاريخ . 1

  .اقامتگاه قيد با ها آن قانوني نمايندگان يا وكيل يا دعوا اصحاب مشخصات .2

  .طرفين درخواست و دعوا موضوع. 3

  .است شده صادر ها آن براساس رأي كه موادقانوني و اصول مستندات، دلايل، جهات،. 4

  .گاهداد دادرسان يا دادرس سمت و مشخصات .5

  . نمايند مي استناد آن به دعوا از دفاع يا اثبات براي دعوا اصحاب كه است امري از عبارت :دليل. 3-52

   .باشد استناد قابل دفاع يا دعوي مقام در كه نوشته هر از است عبارت :سند. 3-53

 حـال  عـرض  يمهضـم  نمـوده  مصدق كرده استناد ها آن به كه را اسنادي سواد بايد مدعي: مصدق سواد. 3-54

 از كـه  دفتـري  يـا  شـود   مـي  داده جا آن به حال عرض كه اي محكمه دفتر كه است سوادي مصدق سواد از مقصود كند
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 يـا  محـل  حـاكم  نباشد ها آن از يك هيچ كه جايي در و رسمي اسناد دفتر يا اسناد ثبت ادارات از يكي يا ديگر محاكم

 باشـد  شـده  تهيـه  خارجـه  در سند سواد كه صورتي در. باشد كرده ديقتص اصل با را آن مطابقت دولتي ادارات از يكي

 تجارتي دفتر مثل باشد مفصل اسناد هرگاه. شود مصدق ايران هاي گري نسولك يا ها خانه سفارت از يكي دفتر در بايد

  .گردد مي حال عرض ضميمه شده نويس خارج است ادعا مدرك كه هايي قسمت آن امثال و شركت اساسنامه يا

 انقـلاب  و عمـومي  هاي دادگاه صلاحيت در مورد حسب دعاوي، به نخستين رسيدگي :ذاتي صلاحيت. 3-55

   .باشد كرده تعيين را ديگري مرجع قانون كه مواردي در مگر است

 و ابتـدايي  به راجعه امور به نسبت صلحيه محكمه صلاحيت عدم از است عبارت :ذاتي صلاحيت عدم. 3-56

 ابتـدايي  محكمـه  و حقـوقي  بـه  نسبت جزايي محكمه و جزايي امور به نسبت حقوق محكمه تصلاحي عدم و بالعكس

 نسـبت  عدليه محاكم صلاحيت عدم و برعكس و شرع محاكم به نسبت عمومي محاكم و بالعكس و استيناف به نسبت

   .غيرعدليه محاكم به راجعه امور به

  : گردد مي محسوب موجه عذر زير جهات: موجه عذر. 3-57

  .است حركت از مانع كه مرضي. 1

  .اولاد يا همسر يا والدين از يكي فوت. 2

 ممكـن  مقـرر  مهلـت  در واخـواهي  دادخواسـت  تقـديم  آن اثر بر كه حريق و زلزله سيل، قبيل از قهريه حوادث .3

  .نباشد

   .كرد تقديم واخواهي دادخواست مقرر مهلت در نتوان كه نحوي به بودن حبس يا توقيف. 4

 صـورت  مقـررات  رعايـت  بـا  تعهـد  از قسمتي اداي منظور به كه پرداختي از است عبارت: الحساب ليع. 3-58

   .گيرد مي

   .اداري وظايف اجراي در غيرعمدي كوتاهي از است عبارت :قصور. 3-59

 تـابع  و شـوند  مـي  محسـوب  رسمي كارشناسان كانون عضو رسمي كارشناسان كليه: رسمي كارشناس. 3-60

   .باشند مي كانون نظامات و نونقا اين مقررات

 تعهـد  را ثـالثي  شـخص  احضـار  ديگـر  طرف مقابل در طرفين احد آن موجب به كه است عقدي :كفالت. 3-61

   .گويند مي له مكفول را ديگر طرف و مكفول را ثالث شخص كفيل، را متعهد. كند مي
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 و بيسـت  روز شـبانه  و روز هفـت  هفتـه  وز،ر سي ماه ماه، دوازده سال قانوني، موارد احتساب نظر از :ماه. 3-62

   .است ساعت چهار

   .كند مي زندگي جا آن در كه دارد مي اظهار شخص كه است مكاني :محل سكونت. 3-63

 دلايـل  همچنـين  و كننـد  مـي  تقـديم  محكمـه  به طرفين كه است كتبي دلايل :محكمه حكم مدرك. 3-64

   .رسد مي طرفين امضاي به شده نوشته مجلس صورت در و رنددا مي اظهار شفاهي مذاكره حين در كه آنان شفاهي

   .گويند ابلاغ موارد كنند حقوقي محاكمات در مداخله بايد عمومي مدعيان كه را مواردي :ابلاغ موارد. 3-65

   .نمايد مي خود نايب امري انجام براي را ديگر طرف طرفين از يكي آن موجب به كه است عقدي :وكالت. 3-66

 طـرف  از و جزايي موارد در محكمه طرف از كه است وكالتي انتخابي وكالت از مقصود :انتخابي كالتو. 3-67

  .شود مي ارجاع ها آن به حقوقي امور در كانون

  . باشد دعوي قاطع كاملاً كه است امري به يا دعوي ماهيت در اقرار مقصود: اقرار در وكالت. 3-68

شـود   ي را مرحله اثبات آن چيز نامند و چون در علم خطا هم واقع مـي مرحلة علم به چيز) فقه( :اثبات. 3-69

جـاي   به) در مقابل ثبوت استعمال مي شود . ( نباشد) واقع ( بنا بر اين ممكن است مرحله اثبات مطابق مرحله ثبوت 

ادعـاء بـراي ترتـب آثـار     اقامة دليل بر مورد . برند و اين از اغلاط است كار مي را به "به ثبوت رساندن  "اثبات، عبارت 

  . قانوني آن بر آن

شـده  ) در هـر درجـه   ( ارزش قضائي دعويي است كه منتهي به نظر نهايي دادگـاه   :اعتبار امر مختوم. 3-70

  . باشد يعني دادگاه ختم دادرسي را اعلان نموده و نظر قطعي خود را داده باشد

فرهنگسـتان لغـت و اخـواهي را    . را گرفتن است در لغت به معني منع و جلوي كسي يا چيزي :اعتراض. 3-71

  . جاي آن نهاده است  به

است به معنـي خواسـتن و در فارسـي هـم بـه آن       "ميل  "جمع مال است و مال فعل ماضي از  :اموال. 3-72

  .          گويند و آن چيزي است كه ارزش مبادله را دارا باشد "خواسته"

ماينده غير در دعوايي دخالت كند و دليل مثبت سمت خود را ندهـد  كسي كه به عنوان ن :ايراد سمت. 3-73

  . توان از اين جهت به ورود او در دعوي ايراد كرد و اين ايراد را ايراد سمت نامند مي
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  .اجراي تعهدي كه موضوع آن وجه نقد باشد :پرداخت. 3-74

جا جمـع آوري شـده و    نفر را كه يك به يك موضوع يا يك كار يا يك هاي راجع سندها و نوشته :پرونده. 3-75

  .    هاي آن مي نويسند پرونده گويند ها را براي آساني در پشت پوشه غالبا خلاصه مطالب آن نوشته

  .                  اي است كه كسي براي اعتبار خود در بانك معين مي كند سپرده :پشتوانه. 3-76

ن و آسايش است در اصطلاح به معني وثيقه و تضمين اسـت و  در لغت به معني قرار دادن در ام: تامين. 3-77

در آيين دادرسي مدني توقيف مـال را  . دارد اي براي متقاضي آن مقرر مي قرار تامين قراري است كه در حقيقت وثيقه

ر موقت توان از ادامه ساختمان جلوگيري نمود بلكه بايد اين منظور را ضمن دستو گويند بنابراين به عنوان تامين نمي

  . عملي ساخت

كه در آن به حسب ماخذ مقرر قانوني يا قراردادي، حقـوقي بـه    صورتي و صورت قيمت ارقام كالا :تعرفه. 3-78

  .                گيرد مانند تعرفه گمركي و تعرفه مالياتي و تعرفه حق الوكاله وكيل دادگستري و غيره شخص تعلق مي

  .عي استبه معني شخص طبي :شخص حقيقي. 3-79

به معني شخص طبيعي است و شخص طبيعي افراد انساني را گويند كه موضوع حق و : شخص طبيعي. 3-80

  .           شود در مقابل شخص حقوقي استعمال مي. نامند  باشند و شخص حقيقي هم مي تكليف مي

ي كـه قـوانين موضـوعه    عبارت است از گروهي از افراد انسان يا منفعتي از منافع عموم: شخص حقوقي. 3-81

هـا و دولـت و    آن را در حكم شخص طبيعي و موضوع حقوق و تكاليف قرار داده باشد مانند شركت تجـاري و انجمـن  

چـه كـه    اداره تصفيه شخص حقوقي موضـوع هـر حـق و تكليفـي اسـت جـز آن      ) ب ( و ) الف ( شهرداري و صندوق 

  . اختصاص به طبيعت انسان دارد

هر گاه شخص حقوقي موضوع حق در حقوق خصوصـي باشـد    :قوق خصوصيشخص حقوقي در ح. 3-82

ها كه داراي شخصـيت حقـوقي در    پس بانك. هاي تجاري مانند شركت. را شخص حقوقي در حقوق خصوصي نامند آن

هـا   هايي كه سرمايه آن باشند حتي بانك باشند مشمول احكام شخص حقوقيِ حقوق خصوصي مي حقوق خصوصي مي

  .ها نيست پس معافيت دولت از هزينه دادرسي شامل حال اين بانك. است متعلق به دولت

را  هر گاه شخص حقوقي موضـوع حقـوق عمـومي هـم باشـد آن      :شخص حقوقي در حقوق عمومي. 3-83
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نه مؤسسات ( ها و مؤسسات انتفاعي دولت  شخص حقوقي در حقوق عمومي نامند مانند دولت و شهرداري و وزارتخانه

  ).  بق اصول بازرگاني اداره مي شوند بازرگاني كه ط

  . كه موضوع حق و تكليف است حالت تشخص شخص حقوقي از حيث اين :شخصيت حقوقي. 3-84

  :اي است در دادنامه كه شامل امور ذيل است  مقدمه :شرح دعوي. 3-85

  اسم اصحاب دعوي يا طرفين حسبي. 1

  اقامت گاه آنان . 2

مجموع اين سه قسمت را ماهيت دعوي نامندديوان كشور در ماهيت دعوي . اموري كه منشاء دعوي شده است. 3

  . هاي ماهويي دارد ولي نقض و ابرام در فرجام راجع به ماهيت دعوي نيست به موجب اين ماده نظارت در امر دادگاه

  . مستندات و ادله طرفين. 4

  .خلاصه مسائل معروضه و مورد ترافع كه در دادگاه طرح شده است. 5

  .   ين دو قسمت خارج از ماهيت دعوي است و مورد اظهار نظر ديوان كشور و مصب نقض و ابرام استا

  .كند اي كه دريافت چيزي را معين مي نوشته :رسيد. 3-86

  .                                                    مطلق تحقيق را گويند :رسيدگي. 3-87

  :از اين قرار است ) عدميوجودي باشد يا ( عناصر رسيدگي 

  . لازم نيست رسيدگي در دادگاه باشد ولي اصل اين است كه رسيدگي در دادگاه باشد. 1

  . دعوي باشد دلايل رسيدگي ممكن است به. 2

حضور اصحاب دعوي شرط رسيدگي نيست ولي بايد موضوع رسيدگي و مكان رسيدگي و زمان رسيدگي قـبلا   .3

  . به آنان اعلام شود

  .خالت دادرس يا نماينده او شرط رسيدگي استد. 4

تقديم دادخواست شرط شروع به رسيدگي است ولي خود اين عمل اقدام به شـروع رسـيدگي را نـدارد و مـاده     . 5

مقصود مقنن نيست زيرا تقديم دادخواست  273رساند ولي ظاهر ماده  آيين دادرسي مدني خلاف اين نظر را مي 273

ديگرنـد و هـيچ چيـز     جنبه قابلي دارد و اين دو جنبـه ضـد يـك   ) و رسيدگي ( رسيدگي  ع بهجنبه فاعلي دارد و شرو

  .شود عنوان رسيدگي نمي شود يعني دادخواست، موصوف به ضد خود نمي متصف به
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كند مانند رسيدگي عادي در موردي كـه نيـاز بـه دان جلسـه      رسيدگي قائم به تشكيل جلسه هم رسيدگي مي. 6

  .نداشته باشد

  .در غير ساعات اداري هم رسيدگي مقدور است. 7

رسيدگي شامل تجديد جلسه زيرا تجديد جلسه به معني تعويق رسيدگي، ضـد رسـيدگي اسـت و هـيچ چيـز      . 8

  .           شود ضد خود نمي متصف به

  : اي با مشخصات ذيل شرح و بيان واقعه يعنيمعني شرح و بيان است و در اصطلاح  در لغت به :گزارش. 3-88

  .اي باشد  موضوع مورد گزارش وقوع حادثه. 1

  .دهنده مامور به تهيه گزارش قبلا شده باشد و يا سمت او اقتضا كند كه گزارش تهيه كند گزارش. 2

كند كه  فرق نمي. باشد يا غير رسمي شود مقام ما فوق باشد خواه مقام رسمي  مقامي كه به آن گزارش داده مي. 3

  .فاهيگزارش كتبي باشد يا ش

  

  

  

  

  

  



  17/ ريف و مفاهيم عوارض امور ساختماني در شهرداري تعا  

 

 

 خلاصه فصل. 4

برداران از تعاريف و مفاهيم خـاص عـوارض كـه در     شناخت عوارض و جايگاه آن در شهرداري نياز به آشنايي بهره

  . باشد ادبيات شهرداري رايج بوده مي

در اين فصل مفاهيم مرتبط با عوارض از مرحله وضع ، تصويب ، محاسبه تـا مرحلـه وصـول عـوارض كـه از نظـر       

  .باشد، تشريح گرديده است شي مورد نياز پرسنل محترم شهرداري ميآموز
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  خودآزمايي . 5

  .تقسيط عوارض را شرح دهيد. 1

  .عوارض محلي را تعريف نماييد. 2

  .منبع عوارض را تعريف نماييد. 3

  .انواع عوارض را نام ببريد. 4

  .مودي عوارض را تعريف نماييد. 5

  .رض را تعريف نماييدمامور وصول عوا. 6

  .عوارض را در دو سطر شرح دهيد آگهي پيش. 7

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

    

  دوم فصل

  انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها
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  هدف كلي . 1

  .ها آشنايي با انواع عوارض امور ساختماني و نحوه محاسبه آن

  

  هاي رفتاري  هدف. 2

  :اين فصل بتوانيد  رود پس از مطالعه انتظار مي

  .پنج نوع عوارض امور ساختماني را نام ببريد. 1

 .نحوه محاسبه عوارض تفكيك را شرح دهيد. 2

 .نحوه محاسبه عوارض بالكن را شرح دهيد. 3

 .نحوه محاسبه عوارض كاربري صنعتي را شرح دهيد. 4

 .نحوه محاسبه عوارض كاربري تجاري را شرح دهيد. 5
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  ) انواع عوارض امور ساختماني ( رض محلي عوا. 3

  :باشند انواع عوارض محلي مربوط به امور ساختماني بشرح ذيل مي

 نشاني  عوارض آتش. 1

 عوارض آسفالت شكافي . 2

  تفضيليعوارض ارزش افزوده ناشي از طرح هادي و جامع . 3

  ) آمدگي داخل حياط  پيش(  عوارض بالكن. 4

 ) املاك و اراضي ( ير منقول عوارض بر معاملات غ. 5

 عوارض تاخير در اتمام ساختمان . 6

 هاي ساختماني  عوارض تاخير در حمل نخاله. 7

 عوارض تاخير در نماسازي ساختمان . 8

 عوارض تبديل پيلوت به مسكوني . 9

 )تابلو ( عوارض تبليغات محيطي . 10

 عوارض تجارت موقت . 11

  جايي محل كسب جابهعوارض . 12

 عوارض تغيير كاربري . 13

 عوارض تفكيك اعيان . 14

 عوارض تفكيك عرصه . 15

 عوارض حذف پاركينگ . 16

 عوارض حصاركشي . 17

 عوارض حق الارض . 18

 عوارض حق مشرفيت . 19

 عوارض خوابگاه دانشجويان . 20

 شده ن محصورعوارض زمين هاي . 21
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 عوارض سرقفلي . 22

 عوارض سطح شهر . 23

 هاي مسكوني  ض صدور پروانه ساختماني براي مجتمععوار. 24

 عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري تجاري . 25

 عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري صنعتي . 26

 )مسكوني، تجاري و صنعتي : غير از  ها به ساير كاربري( عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري اداري . 27

  كاربري نيروي انتظامي و نظامي اختمانيعوارض صدور پروانه س. 28

 عوارض قطع درخت . 29

 عوارض كاربري غير مرتبط . 30

 عوارض مازاد تراكم . 31

 عوارض نوسازي . 32

 عوارض كسري حد نصاب تفكيك . 33

 عوارض پل . 34

  )آمدگي به معبر  پيش( بالكن عوارض . 35

  واحد اضافيعوارض . 36

  طبقه اضافيعوارض . 37
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  نشاني عوارض آتش. 3-1

  شناسنامه عوارض

  نشاني آتش عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهپس از طي : ي شدن عوارض تاريخ اجراي. 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  هنگام صدور مجوز توسط شهرداري/ با فيش عوارض نوسازي  هم زمان: ن وصول عوارض زما. 9

  نشاني و خدمات ايمني  سازمان آتش/  شهرداري: مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  منطقه ضريبي از قيمت: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ ديركرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام/  77ماده  كميسيون :ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .باشد عوارض ساليانه مياين : مدت تعلق عوارض . 14

ها پيشـنهاد و پـس از تصـويب شـوراي      هاي اخير توسط تعدادي از شهرداري عوارض در سال اين: توضيحات . 15

  .باشد تشريفات قانوني در حال وصول مياسلامي و رعايت 
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  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-1-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5ه با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماد 1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-1-2

  .گردد نشاني براساس فرمول ذيل محاسبه مي آتش عوارض

A = S × Z × P × T  
  A  =نشاني ملك جمع عوارض آتش  

 S   =مساحت اعيان ملك  

  Z  =تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري در ضريب عوارض  

  P  =هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  قيمت منطقه  

T    =زمان به ازاي هر سال  
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  شكافي عوارض آسفالت. 3-2

  شناسنامه عوارض

  آسفالت شكافي: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  پس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه: اجرايي شدن عوارض تاريخ . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

  در زمان صدور مجوز آسفالت شكافي: زمان وصول عوارض . 9

  سازمان صادر كننده مجوز/ شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

بـا   27/11/1380مصوب (قانون مالياتهاي مستقيم  64اي موضوع ماده  ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  مساحت حفاري شده ×) هاي بعدي اصلاحيه

  ندارد: يا جريمه مبلغ دير كرد . 12

  عدم صدور مجوز حفاري/  77كميسيون ماده   :ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گردد هاي حفاري كننده وصول مي اين عوارض براي هر بار حفاري از دستگاه: مدت تعلق عوارض . 14

نبايـد تـداخل    گـردد  اين عوارض با هزينه آسفالت شكافي كه توسط كميسيون حفاري تعيين مي: توضيحات . 15

  .داشته باشد

  

  



  27/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-2-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

لاح قانون اص 5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-2-2

  . گردد ي براساس فرمول ذيل محاسبه ميعوارض آسفالت شكاف

A = S × P × Z 

  A  =عوارض آسفالت شكافي  

S    =مساحت آسفالت شكافي  

P    =اي  قيمت منطقه  

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

  نكته آموزشي  .3-2-3

جـاي   گردد كه در اين صورت بـه  اده ميجاي محاسبه مساحت حفاري از طول حفاري استف در تعدادي از شهرها به

S  در فرمول فوق بايستيM  ) جايگزين گردد) طول حفاري.  
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  هاي هادي، جامع و تفضيلي عوارض ارزش افزوده ناشي از طرح. 3-3

  شناسنامه عوارض

  هاي هادي، جامع و تفضيلي ناشي از طرحارزش افزوده : نام عوارض . 1

  ---: ض و بهاي خدمات شهرداري شماره رديف در تعرفه عوار. 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  اسلامي شهر شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسـط   كه تا زماني: يا ملغي شدن عوارض تاريخ پايان وصول. 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

 هرگونه مجوز/ پايانكار / عدم خلافي / پروانه  صدور: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  قيمت منطقه ضريبي از: مبلغ عوارض . 11

  درصدي از قيمت كل ملك/  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون  :ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .تري تغيير يابد تر به كاربري با ارزش هر بار كه ملك از يك كاربري كم ارزش در: دت تعلق عوارض م. 14

  ---: توضيحات . 15
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  گردشكار اداري تصويب عوارض. 3-3-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  ب شهردارانانتخاكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

جلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و     م 17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-3-2

  . گردد عوارض ارزش افزوده ناشي از طرح هاي هادي، جامع و تفضيلي براساس فرمول ذيل محاسبه مي

  : روش اول 

PZSA   
A  =   عوارض ارزش افزوده  

  S=   مساحت كل ملك  

Z  =  عرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداريضريب عوارض در ت  

P  =  قيمت منطقه اي  

  :روش دوم 

DZSA   
  A=   عوارض ارزش افزوده  

S  =  مساحت كل ملك  

Z  =  ضريب تعرفه عوارض شهرداري 

D  =  ارزش روز ملك  
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  )آمدگي داخل حياط  پيش( عوارض بالكن . 3-4

  شناسنامه عوارض

  )آمدگي داخل حياط  پيش( كن بال: نام عوارض . 1

  --- : شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري. 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  اسلامي شهر شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  عايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهطي تشريفات اداري و ر پس از: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

   هرگونه مجوز/ صدور پايانكار / عدم خلافي صدور / صدور پروانه  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقهضريبي : مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

قيد در پاسخ /  77كميسيون ماده / پايانكار / عدم خلافي / صدور پروانه عدم : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  استعلام دفترخانه

  .باشد بار ساخت و ساز جديد توسط مالك اين عوارض قابل وصول مي در هر: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15

  

  



  31/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-4-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16بند اين عوارض بايستي با رعايت مفاد 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

يـع عـوارض و   موسوم به لايحـه تجم  22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-4-2

  . گردد براساس فرمول ذيل محاسبه مي) آمدگي داخل حياط  پيش( عوارض بالكن 

  PZ,Z,ZSA  321   

A  =  داخل حياط ( كن عوارض بال(  

S  =   مساحت بالكن به متر مربع  

Z1  =  ضريب تعرفه عوارض براي بالكني كه دو طرف باز باشد.  

Z2  =  ضريب تعرفه عوارض براي بالكني كه دو طرف بسته و فاقد سقف باشد.  

Z3  =  ضريب تعرفه عوارض براي بالكني كه دو طرف بسته و داراي سقف باشد.  

P  =  اي ملك  هقيمت منطق  

  نكته آموزشي . 3-4-3

كه بنا خلاف مندرجات پروانه يا خلاف ضوابط شهرسازي ساخته شده باشد بايـد پرونـده بـه كميسـيون      درصورتي

بـر اخـذ جريمـه     كه كميسيون راي بر جريمه صادر نمايد شهرداري بايسـتي عـلاوه   در صورتي .ارجاع گردد 100ماده 

  .عوارض فوق را نيز وصول نمايد
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  )املاك و اراضي ( عوارض بر معاملات غير منقول . 3-5

  شناسنامه عوارض

  )املاك و اراضي ( بر معاملات غير منقول  عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  اسلامي شهر شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .شده باشددار ملغي ن مراجع صلاحيت

  مصوبه برابر مندرجات: حوزه وصول عوارض . 8

  هنگام پاسخ به استعلام انتقال ملك در: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  ضريبي از قيمت مورد معامله /) هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

 قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

 .گردد انتقال ملك اين عوارض محاسبه و وصول ميدر هر بار : مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

 

  



  33/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  تصويب عوارض گردشكار اداري. 3-5-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... اعي و موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتم

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-5-2

  . گردد مي به دو روش ذير محاسبه) املاك و اراضي ( عوارض بر معاملات غير منقول 

  :روش اول 

PZSA            
A  =  عوارض بر معاملات غير منقول  

S  =   مساحت ملك مورد معامله  

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك  قيمت منطقه  

  :روش دوم 

NZSA   
A =  قولعوارض بر معاملات غير من  

S  =  مساحت ملك مورد معامله  

 Z =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

N  =  ارزش روز ملك  
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  عوارض تاخير در اتمام ساختمان. 3-6

  شناسنامه عوارض

  تاخير در اتمام ساختمان عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض  .3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط  ه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و ياك تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  پاسخ استعلام/ صدور هر گونه مجوز / پايانكار  هنگام صدور: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اده اي موضوع م ز قيمت منطقهضريبي ا: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77كميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گردد ر اتمام ساختمان وصول مياين عوارض به ازاي هر سال تاخير د: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

 

  

  



  35/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-6-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5د تبصره يك ماده با اصلاحات بعدي و همچنين به استنا 1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  به عوارضنحوه محاس. 3-6-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض تاخير در اتمام ساختمان به

TPZSA            
 A   =عوارض تاخير در اتمام ساختمان  

  S  = مساحت اعيان ملك  

  Z  =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P    =اي ملك قيمت منطقه  

  T  =يرهاي تاخ تعداد سال  

  نكته آموزشي . 3-6-3

  .گردد زمان تاخير از آخرين روز پايانكار و يا مهلت پاياني پروانه ساختمان محاسبه مي . 1

كـه   ( Z2 , Z1 , … )در فرمول فـوق بايسـتي از    Zجاي  كه عوارض تاخير هر سال متفاوت باشد به در صورتي. 2

  .باشد استفاده گردد معرف ضريب سال مربوط مي
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  وارض تاخير در حمل نخاله هاي ساختمانيع. 3-7

  شناسنامه عوارض

  تاخير در حمل نخاله هاي ساختماني عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت :تاييد كننده عوارض . 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهپس : تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  زماني تا: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: صول عوارض حوزه و. 8

  .بعد از مهلت تعيين شده كه توسط شهرداري به مالك ابلاغ شده است :زمان وصول عوارض . 9

  ستاد جمع آوري نخاله ساختماني /  شهرداري: مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380صـوب  م(هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  ضرب در مساحت اشغال شده معبر  ) هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گردد نخاله در معابر وصول مي اين عوارض با هر بار ريختن: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

 

  

  



  37/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-7-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... دي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و موا

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-7-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي هاي ساختماني به عوارض تاخير در حمل نخاله

TPZSA            
A    =هاي ساختماني عوارض تاخير در حمل نخاله  

S    = مساحت اشغال شده نخاله به تشخيص مامور شهرداري  

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P    =اي ملك قيمت منطقه  

 T   =اد روزهاي تاخير در جمع آوري نخالهتعد  

  نكته آموزشي . 3-7-3

  .براي جمع آوري نخاله بايستي اخطار كتبي با درج مهلت مناسبي به مالك ابلاغ گردد. 1

  .گردد تعداد روزها بعد از پايان روز اخطار محاسبه مي .2
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  عوارض تاخير در نماسازي ساختمان. 3-8

  شناسنامه عوارض

  تاخير در نماسازي ساختمان عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  ري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهاز طي تشريفات اداپس : تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  زماني تا: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه :حوزه وصول عوارض . 8

   صدور پاسخ استعلام/  صدور پايانكار هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  ضرب در مساحت نماسازي  ) هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  ازاي هر سال تاخير در نماسازي ساختمانبه : مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

 

  

  



  39/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-8-1

اسـلامي   قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي   77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387وده مصوب قانون ماليات بر ارزش افز 50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-8-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض تاخير در نماسازي ساختمان به

TPZSA            
  A=  عوارض تاخير در نماسازي ساختمان  

  S=   تشخيص كارشناس شهرداري  به( مسا حتي كه بايستي نماسازي شود (  

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

T  =  هايي كه در نماسازي تاخير شده است تعداد سال.  

  نكته آموزشي . 3-8-3

بـه مالـك ابـلاغ    پايان مهلت نماسازي توسط شهرداري در پروانه ساختمان يـا پايانكـار درج و يـا طـي اخطـار      . 1

  .شود مي

كـه  Z2 , Z1  بايسـتي از   Zجـاي   هاي مختلف متفاوت باشد در فرمول فوق بـه  كه ضريب براي سال در صورتي. 2

  .باشد استفاده گردد معرف ضريب جداگانه هر سال مي
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  عوارض تبديل پيلوت به مسكوني. 3-9

  شناسنامه عوارض

  تبديل پيلوت به مسكونيعوارض : نام عوارض . 1

  ---: خدمات شهرداري شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي . 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  اسلامي شهر شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  ن مربوطهاز طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قواني پس: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  زماني تا: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبهبرابر : حوزه وصول عوارض . 8

   صدور پاسخ استعلام/ صدور پايانكار  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :صول عوارض مرجع و. 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77كميسيون ماده  :ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گيرد عوارض يك بار تعلق مي اين: تعلق عوارض مدت . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

  

 

  



  41/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض. 3-9-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5چنين به استناد تبصره يك ماده با اصلاحات بعدي و هم 1/3/1375كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-9-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض تبديل پيلوت به مسكوني به

PZSA            
  A=   عوارض تبديل پيلوت به مسكوني  

S  =   مساحت محل مورد استفاده  

  Z=  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-9-3

، د بعد از صـدور راي مبنـي بـر جريمـه    راي بر برگشت حالت اوليه صادر ننماي 100كه كميسيون ماده  در صورتي

  .بر وصول جريمه عوارض فوق را نيز بايستي وصول نمايد شهرداري علاوه

  

  

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  42

 

 

  )تابلو ( عوارض تبليغات محيطي . 3-10

  شناسنامه عوارض

  )تابلو ( يغات محيطي عوارض تبل: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر :تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  مان قيد شده در قوانين مربوطهطي تشريفات اداري و رعايت ز پس از: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  ها  سخ استعلام اتحاديههنگام صدور پا/ صدور مجوز  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  هاي وابسته به شهرداري سازمان/  شهرداري: مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  مساحت تابلو ضربدر ) هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  عدم صدور مجوز/  77ماده كميسيون : ضمانت اجرايي وصول عوارض  .13

  .باشد عوارض ساليانه مي اين: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

 

  



  43/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض. 3-10-1

سـلامي  قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي ا   77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387ه مصوب قانون ماليات بر ارزش افزود 50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-10-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض تبليغات محيطي يا عوارض تابلو به

PZSA            
  A=  عوارض تابلو  

  S=  گردد ش ميمساحت تابلو يا مساحت محلي كه بر روي آن تبليغات منقو .  

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-10-3

ها يا به صورت عمود در پياده رو و معابر و يـا بـر روي ديوارهـاي     با توجه به قرار گرفتن تابلو بر سر درب مغازه .1

  .تواند متغير تصويب گردد مي Zضريب ) نمايد  محل هاي مجازي كه شهرداري تعيين مي( شهر 

تواند با تصويب شوراي اسلامي شهر براي هر صنف تابلويي با ابعاد مشـخص فقـط جهـت معرفـي      شهرداري مي .2

  .شغل بدون دريافت عوارض، مجوز نصب صادر نمايد

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  44

 

 

  عوارض تجاري موقت. 3-11

  شناسنامه عوارض

  تجاري موقتعوارض : نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  .2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  ربوطهاز طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين م پس: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه :حوزه وصول عوارض . 8

   لامصدور پاسخ استع/ هنگام صدور پايانكار / صدور مجوز  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

   هاي صنفي برابر قرارداد با شهرداري اتحاديه/  شهرداري: مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  عدم صدور مجوز/  77ماده كميسيون : ض ضمانت اجرايي وصول عوار. 13

  .باشد ساليانه مي اين عوارض: مدت تعلق عوارض . 14

  .گردد باشند وضع و وصول مي اي كه بنا به هر دليلي فاقد پروانه كسب مي عوارض براي كسبه اين: توضيحات. 15 

  

  

  

  



  45/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  46

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض. 3-11-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16ند اين عوارض بايستي با رعايت مفاد ب

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

ع عـوارض و  موسوم به لايحـه تجمي ـ  22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-11-2

  .گردد عوارض تجاري موقت به دو روش ذيل محاسبه مي

  :روش اول 

PZSA            
A    =وقتعوارض تجاري م  

S    = مساحت محلي كسب  

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P    =اي ملك  قيمت منطقه  

  :روش دوم 

KZA   
  A  =عوارض تجاري موقت  

  Z  =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

 K  =باشد ه كسب ميعوارض ساليانه همان شغل كه داراي پروان.  

  

  

  



  47/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  جايي محل كسب عوارض جابه. 3-12

  شناسنامه عوارض

  جايي محل كسب  جابه عوارض: نام عوارض . 1

  ---: خدمات شهرداري  شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي. 2

  شهرداري : پيشنهاد دهنده عوارض. 3

  اسلامي شهر شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهپس : تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: ول عوارض حوزه وص. 8

  صدور هر گونه مجوز / با وصول عوارض ساليانه هم زمان : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  قيمت منطقهضريبي از : مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: لغ دير كرد يا جريمه مب. 12

  عدم صدور مجوز/  77كميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .باشد اين عوارض در هر بار انتقال محل كسب از محلي به محل ديگر قابل وصول مي: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

 

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  48

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-12-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16يستي با رعايت مفاد بند با عوارضاين 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-12-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي جايي محل كسب به عوارض جابه

PZA            
A  =  جايي محل كسب عوارض جابه  

  Z=  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-12-3

تواند براي هر شغل يك ضريب  هاي مختلفي دارد شوراي اسلامي شهر مي با توجه به اين كه صنوف شاخه .1

  .خاص تعيين نمايد

صورتي تقسيم بندي نمود كه اگر كاسبي از يك محل  هاي شهر را به توان محله مي به منظور رعايت عدالت .2

  .ارزش نقل مكان نمايد مشمول عوارض نشود و يا عوارض كمتري پرداخت نمايد باارزش به يك محل كم

  

  

  



  49/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  عوارض تغيير كاربري. 3-13

  شناسنامه عوارض

  تغيير كاربريعوارض : نام عوارض . 1

  ---: تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري شماره رديف در . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهپس از : تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  زماني تا: پايان وصول يا ملغي شدن عوارض تاريخ . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

   مپاسخ استعلا/ صدور هر گونه مجوز / پايانكار / صدور پروانه ساختمان  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

درصدي از افـزايش  ) هاي بعدي با اصلاحيه 27/11/1380مصوب (/ اي  از قيمت منطقهضريبي : مبلغ عوارض . 11

  . شود قيمت ملك كه بر اثر تغيير كاربري حاصل مي

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/ عدم صدور مجوز /  77كميسيون ماده  : ضمانت اجرايي وصول عوارض. 13

  .گيرد عوارض يك بار هنگام تغيير كاربري تعلق مياين : مدت تعلق عوارض . 14

تـر تغييـر يابـد     تر به يك كاربري بـاارزش  ارزش كه ملك از يك كاربري كم عوارض در صورتي اين: توضيحات . 15 

 .گردد وصول مي

  

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  50

 

 



  51/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  ي تصويب عوارض گردشكار ادار. 3-13-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... تماعي و موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اج

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-13-2

  .گردد عوارض تغيير كاربري املاك به دو روش ذيل محاسبه مي

  : روش اول

PZSA            
A  =  عوارض تغيير كاربري املاك  

  S=  مساحت ملك  

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  :روش دوم 

NZSA   
  A=  عوارض تغيير كاربري املاك  

  S=   مساحت ملك  

 Z =  رض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداريضريب عوا  

N  =  ارزش روز ملك  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  52

 

 

  عوارض تفكيك اعيان. 3-14

  شناسنامه عوارض

  تفكيك اعيان عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شهراسلامي  شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس از: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  زماني تا: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .ملغي نشده باشد دار مراجع صلاحيت

  مصوبه برابر مندرجات: حوزه وصول عوارض . 8

  صدور هر گونه مجوز / صدور پاسخ استعلام دفترخانه / پايانكار  صدور: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380ب مصـو (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

   قيد در پاسخ استعلام/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گيرد يك بار هنگام تفكيك آپارتمان تعلق مياين عوارض : مدت تعلق عوارض . 14

  .اي متغير باشد بايستي ضريب قيمت منطقه... مسكوني و  به نوع كاربري ملك تجاري، با توجه: توضيحات . 15

  

  

  

  



  53/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-14-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5ستناد تبصره يك ماده با اصلاحات بعدي و همچنين به ا 1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  محاسبه عوارض نحوه. 3-14-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض تفكيك اعيان به

PZSA            
A  =  عوارض تفكيك اعيان  

  S=  مساحت مورد تفكيك  

  Z=  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-14-3

  .براي هر كاربري جداگانه تعريف گردد Zنوع كاربري بهتر است ضريب  26د حدود با توجه به تعدا .1

مصـوب و در  ) خصوص شـهرهاي داراي آپارتمـان    به( ها  هاي اخير در تعدادي از شهرداري اين عوارض در سال .2

  .باشد حال وصول مي

  

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  54

 

 

  عوارض تفكيك عرصه. 3-15

  شناسنامه عوارض

  عرصهعوارض تفكيك : نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  وانين مربوطهپس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در ق: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

  صدور هر گونه مجوز / ر صدور پايانكا/ هنگام صدور پاسخ استعلام دفترخانه : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  در پاسخ استعلام دفترخانه قيد /  77كميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

   .اين عوارض در هر بار تفكيك ملك قابل وصول است: مدت تعلق عوارض . 14

  .اي متغير باشد بايستي ضريب قيمت منطقه... به نوع كاربري ملك تجاري، مسكوني و  با توجه: توضيحات . 15

  

  

  

  



  55/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-15-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16مفاد بند  اين عوارض بايستي با رعايت

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

حـه تجميـع عـوارض و    موسوم به لاي 22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-15-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض تفكيك عرصه به

PZSA            
 A =  عوارض تفكيك عرصه  

S  =  مساحت ملك  

 Z =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي. 3-15-3

 26را با توجه به نـوع كـاربري بـراي     Zكاربري بهتر است شوراي اسلامي شهر ضريب  26با توجه به تعداد حدود 

  .كاربري جداگانه تصويب نمايد

  

  

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  56

 

 

  ذف پاركينگعوارض ح. 3-16

  شناسنامه عوارض

  حذف پاركينگ عوارض: نام عوارض . 1

  ---: خدمات شهرداري  شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي. 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهپس از : ارض تاريخ اجرايي شدن عو. 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مصوبه برابر مندرجات: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / صدور پروانه ساختمان  هنگام: وارض زمان وصول ع. 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه / عدم صدور مجوز /  77كميسيون ماده : انت اجرايي وصول عوارض ضم. 13

 .بار هنگام ساخت و ساز و يا صدور پايانكار قابل وصول است اين عوارض يك: مدت تعلق عوارض . 14

احـداث نماينـد اخـذ    تواننـد پاركينـگ    هايي كه بنا به دلايـل فنـي نمـي    از ساختمان اين عوارض: توضيحات . 15

 .گردد مي

  

  



  57/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض. 3-16-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

صلاح قانون ا 5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-16-2

PZSA.                                                گردد شرح ذيل محاسبه مي ينگ بهعوارض حذف پارك            

 A =                                                    عوارض حذف پاركينگS  =  مساحت فضاي پاركينگ حذف شده  

Z =  دمات شهرداري         ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خP  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-16-3

  .باشد وصول اين عوارض با رعايت دو اصل ذيل امكان پذير مي

  .ينه نمودن عوارض وصول شده جهت احداث پاركينگ عمومي در شهرهز. 1

 6ن احـداث پاركينـگ در   وزيركشور مبني بر عدم امكـا  3/3/71-34/3/1/3937رعايت مفاد بخش نامه شماره . 2

متر و بيشـتر قرارداشـته و دسترسـي بـه      45به عرض السير  سريعهاي  ساختمان در بر خيابان: باشد  حالت خاص مي

متـر و بيشـتر واقـع     20هاي به عـرض   صد متري تقاطع خيابان ساختمان در فاصله يك .رو نداشته باشد محل اتومبيل

باشد كه ورود بـه پاركينـگ مسـتلزم     ساختمان در محلي قرارگرفته. ه باشدرو نداشت شده و دسترسي به محل اتومبيل

هايي قرارگرفته باشـد كـه    ساختمان در بر كوچه. ها را نداده است قطع درختان كهن باشد كه شهرداري اجازه قطع آن

لـت شـيب زيـاد    ع باشـد كـه بـه    ساختمان در بر معبري قرارگرفته. علت عرض كم كوچه، امكان عبور اتومبيل نباشد به

  .احداث پاركينگ در آن از نظر فني مقدور نباشد

صورتي باشد كه از نظر فنـي نتـوان در سـطح طبقـات پاركينـگ       كه وضع و فرم زمين زير ساختمان به در صورتي

 .احداث نمود



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  58

 

 

  عوارض حصاركشي. 3-17

  شناسنامه عوارض

  عوارض حصاركشي: نام عوارض . 1

  ---: و بهاي خدمات شهرداري شماره رديف در تعرفه عوارض . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  پس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  تا زماني: ا ملغي شدن عوارض تاريخ پايان وصول ي. 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / هنگام صدور پروانه ساختمان : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري :  مرجع وصول عوارض. 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه /  77كميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

 .گردد اين عوارض يك بار هنگام حصاركشي وصول مي: رض مدت تعلق عوا. 14

: به اين كه حصاركشي مصاديق زيادي دارد منجمله حصاركشي با مصالح ساختماني مثل  با توجه: توضيحات . 15

  .اي را متغير مصوب نمود توان ضريب قيمت منطقه فلذا براي هر مورد مي... سنگ، آجر، نرده، فنس و 

  

  



  59/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  اداري تصويب عوارض  گردشكار. 3-17-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... ي، اجتماعي و موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-17-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض حصاركشي به

PZTA            
A  =  عوارض حصاركشي  

T  =  طول حصاركشي  

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي. 3-17-3

... فنس، ميلگرد، تيرچوبي، سيمان، گل، آجـر، سـنگ و   : با توجه به مصاديق ديواركشي با انواع مختلف مصالح  .1

  .متغير پيش بيني گردد Zباشد تا توسط شوراي اسلامي شهر براي هر يك از مصاديق فوق ضريب  ري ميضرو

  .را متغير تصويب نمود Zتوان براي هر نوع كاربري نيز ضريب  براي رعايت عدالت مي .2

  

  

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  60

 

 

  عوارض حق الارض. 3-18

  شناسنامه عوارض

  عوارض حق الارض: نام عوارض . 1

  ---: تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري شماره رديف در . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  پس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  تا زماني: پايان وصول يا ملغي شدن عوارض تاريخ . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

  پايان هر سال  : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

با  27/11/1380مصوب (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  ز قيمت منطقهضريبي ا: مبلغ عوارض. 11

آب، : ضرب در هر متر طول و يا هر متر مربع مساحت اشغال شده جهـت انشـعابات و تاسيسـات    )هاي بعدي اصلاحيه

  برق، گاز و تلفن 

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

   77يون ماده كميس: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

 .باشد اين عوارض ساليانه مي: مدت تعلق عوارض . 14

  .باشد عوارض جديد مي اين: توضيحات . 15

  

  

  



  61/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض. 3-18-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  نانتخاب شهرداراكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

اسـلامي تصـويب و    مجلـس شـوراي   17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-18-2

  .گردد عوارض حق الارض به دو روش ذيل محاسبه مي

  : روش اول 

PZTA            
A  =  عوارض حق الارض  

T  =  طول انشعابات  

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قهقيمت منط  

  : روش دوم 

PZSA   
S  =   و تاسيسات شركت هاي فوق... ) آب، برق، گاز، مخابرات و ( مساحت حفاري جهت انشعاب  

  نكته آموزشي. 3-18-3

هـاي بـرق، مخـابرات،     هـاي پمپـاژ آب، تـرانس    نصب تير برق، دكل مخابرات، برق، ايسـتگاه : مصاديق حق الارض 

  ... .هاي تلفن و  شود، محل دكل روها عبور داده مي ها و پياده ي و فرعي كه از خيابĤنهاي اصل لوله



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  62

 

 

  عوارض حق مشرفيت. 3-19

  شناسنامه عوارض

  عوارض حق مشرفيت: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: ارض تصويب كننده عو. 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  پس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

سط كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا تو تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / هنگام صدور پروانه ساختمان : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  تقانون ماليا 64اي موضوع ماده  ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

   قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

مشرف شدن ملك به معابر براي اولين بار و يـا مشـرف شـدن از معبـري كـم      در هنگام : مدت تعلق عوارض . 14

 .عرض به معبري پر عرض

  ---: توضيحات . 15 

  

  

  



  63/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-19-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5ك ماده با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره ي 1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-19-2

  .گردد عوارض حق مشرفيت به دو روش ذيل محاسبه مي

PZSA:                                                                                                    روش اول             

A    =عوارض حق مشرفيت                                                S    =مساحت ملك كه در مشرفيت قرار دارد  

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري       P    =اي ملك قيمت منطقه  

  .شود تر مي لاكن معبر عريض اند براي املاكي كه در مشرفيت يك معبر كم عرض قرار داشته: روش دوم 

PZSA   
A    =گيرد ه در مشرفيت معبر پر عرض قرار ميمساحت ملك ك.                              S  =مساحت ملك  

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري                            P  =اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-19-3

طول ملك، عمـق اول و دوم تعريـف كـرد و طـول هـر      توان براي  در هر دو حالت فوق به منظور رعايت عدالت مي

متر لحاظ گردد و بـراي هـر عمـق نيـز      30متر و عمق دوم  20عمق اول : طور مثال  عمق را نيز در مصوبه گنجاند به

  .را متغير پيش بيني و تصويب نمود Zتوان ضريب  مي



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  64

 

 

  عوارض خوابگاه دانشجويان. 3-20

  شناسنامه عوارض

  خوابگاه دانشجويان عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت : تاييد كننده عوارض . 5

  ان قيد شده در قوانين مربوطهتشريفات اداري و رعايت زم پس از طي: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبهبرابر : حوزه وصول عوارض . 8

  هنگام صدور مجوز/ سال  در پايان: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 هاي مسـتقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  ضريبي از قيمت منطقه/ از مبلغ اجاره  ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه 27/11/1380مصوب (

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  ها پاسخ استعلام اتحاديه قيد در/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

 .باشد عوارض ساليانه مي اين: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

  

  

  



  65/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-20-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375ب مصو انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مي تصـويب و  مجلـس شـوراي اسـلا    17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-20-2

  . گردد عوارض عوارض خوابگاه دانشجويان به دو روش ذيل محاسبه مي

  ضريبي از مبلغ اجاره: روش اول 

KZA            
  A  =صورت ساليانه عوارض خوابگاه دانشجويان به  

  Z  = و بهاي خدمات شهرداريضريب عوارض در تعرفه عوارض  

K    =كننده از خوابگاه مبلغ اجاره مالك و استفاده  

  اي ضريبي از قيمت منطقه: روش دوم 

PZA   
  A=  صورت ساليانه عوارض خوابگاه دانشجويان به  

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

  P  =اي ملك قيمت منطقه  

  

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  66

 

 

  هاي محصور نشده عوارض زمين. 3-21

  شناسنامه عوارض

  هاي محصور نشده  زمينعوارض : نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  ندارياستا/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهپس از : تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   پاسخ استعلام/ پايانكار / هنگام صدور پروانه ساختمان / پايان هر سال  در: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

به ازاي هر سـال كـه   ) هاي بعدي با اصلاحيه 27/11/1380مصوب (اي  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  .دزمين محصور نشده باش

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  ها قيد در پاسخ استعلام اتحاديه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

 .سالي كه زمين محصور نشده باشد به ازاي هر: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

  

  



  67/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-21-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16رعايت مفاد بند اين عوارض بايستي با 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

ه لايحـه تجميـع عـوارض و    موسوم ب 22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-21-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي هاي محصور نشده به عوارض زمين

TPZSA            
A  =  زمين محصور نشده عوارض  

S  =  مساحت ملك  

  Z=  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

T  =  هايي كه زمين محصور نشده است تعداد سال.  

  نكته آموزشي . 3-21-3

و سـاز هسـتند و   هـايي كـه فاقـد سـاخت      ها در زمين به منظور حفظ زيبايي شهر و جلوگيري از جمع شدن زباله

منظـور تشـويق مـالكيني كـه امـلاك خـود را محصـور         هاي فوق بـه  چنين پيشگيري از تجمع افراد ناباب در محل هم

نمايند عوارض فوق به ازاي هر سالي كه مالك زمين خود را محصور ننمايـد تصـويب و توسـط شـهرداري وصـول       مي

  .گردد مي

  

  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  68

 

 

  عوارض سرقفلي. 3-22

  شناسنامه عوارض

  عوارض سرقفلي: ام عوارض ن. 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  ت زمان قيد شده در قوانين مربوطهپس از طي تشريفات اداري و رعاي: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / پروانه ساختمان  هنگام صدور/ در پايان هر سال : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

ضـريبي از مبلـغ   / هـاي مسـتقيم    قـانون ماليـات   64اي موضوع مـاده   ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  .سرقفلي

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .باشد اين عوارض ساليانه مي: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15 

  

  

  

  



  69/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-22-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  اب شهردارانانتخكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-22-2

  .گردد عوارض سرقفلي به دو روش ذيل محاسبه مي

  بر مبناي رقم سرقفلي: روش اول 

MZA            
A    =عوارض سرقفلي  

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

M    =لغ سرقفليمب  

  بر مبناي ضريبي از قيمت منطقه اي: روش دوم 

PZSA   
A    =عوارض سرقفلي  

  S  =مساحت سرقفلي  

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

  P  =اي ملك قيمت منطقه  

  



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  70

 

 

  عوارض سطح شهر. 3-23

  شناسنامه عوارض

  عوارض سطح شهر: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت:تاييد كننده عوارض . 5

  مربوطه پس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

/ پايانكـار  / م صـدور پروانـه   هنگـا / در پايان هر سال از طريق ارسال فيش براي مـاليكن  : زمان وصول عوارض . 9

  ها صدور پاسخ استعلام

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

هـاي   قـانون ماليـت   64اي و ارزش معاملاتي سـاختمان موضـوع مـاده     ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  مستقيم

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77 كميسيون ماده: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .باشد اين عوارض ساليانه مي: مدت تعلق عوارض . 14

 2كه شهر به اسـتناد مـاده    به محض اين. اند باشد كه مميزي نشده براي شهرهايي مي اين عوارض: توضيحات . 15

  .ل نگرددقانون نوسازي و عمران مميزي گرديد بايستي عوارض نوسازي وصول و اين عوارض وصو

  



  71/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-23-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... ن برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و موادي از قانو

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-23-2

  . گردد ميشرح ذيل محاسبه  عوارض سطح شهر به

   PZBPZSA  21           
A  =  عوارض سطح شهر  

  S=  مساحت عرصه ملك  

Z2 , Z1  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

B  =   مساحت اعيان ملك  

  نكته آموزشي . 3-23-3

ارزش نامـه   آييناز جدول ) ي محاسبه عوارض سطح شهر اعيان اي برا قيمت منطقه(  Pجاي  تواند به شهرداري مي

  .هاي مستقيم استفاده نمايد قانون ماليات 64معاملات ساختمان موضوع ماده 
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  هاي مسكوني عوارض صدور پروانه ساختماني براي مجتمع. 3-24

  شناسنامه عوارض

  كوني هاي مس صدور پروانه ساختماني براي مجتمع عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  قوانين مربوطهتشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در  پس از طي: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   سخ استعلامصدور پا/ پايانكار / صدور پروانه ساختمان هنگام : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  منطقه ضريبي از قيمت: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  ها استعلام اتحاديه قيد در پاسخ/  77كميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  هر بار هنگام احداث يا تجديد بنا: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15
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  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-24-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

تصـويب و   مجلـس شـوراي اسـلامي    17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-24-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي هاي مسكوني به عوارض صدور پروانه ساختماني براي مجتمع

PZSA            
A  =  هاي مسكوني عوارض صدور پروانه ساختماني براي مجتمع  

  S=  مساحت اعياني ملك  

  Z=  در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري ضريب عوارض  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-24-3

هاي مختلف سقف  كار شوراي اسلامي شهرها براي مساحت در تعرفه عوارض مصوب وزارت كشور قبل از آغاز به. 1

: طـور مثـال    به. گردد يد ميچنان سقف ها ق ريالي تعيين شده بود كه هم اكنون نيز در تعدادي از شهرهاي كشور هم

 500كه از هر متر مربـع   متر مربع فرمول فوق در صورتي 60عوارض يك مترمربع صدور پروانه ساختماني تا مساحت 

  .ريال بيشتر نباشد

عوارض بالكن، حق مشرفيت، حذف پاركينگ، تفكيك و كسري حدنصاب تفكيك علاه بر عوارض صدور پروانـه   .2

  . گردد برابر فرمول مربوطه محاسبه و وصول مي) علق در صورت ت( ساختماني 

صورت متغير به شـوراي اسـلامي پيشـنهاد و پـس از      را به Zتوان براي زيرزمين، همكف و هر طبقه ضريب  مي .3

   .تصويب و رعايت تشريفات قانوني نسبت به وصول آن اقدام نمود
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  عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري تجاري. 3-25

  مه عوارضشناسنا

  صدور پروانه ساختماني كاربري تجاريعوارض : نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس از: دن عوارض تاريخ اجرايي ش. 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / صدور پروانه ساختمان  هنگام: صول عوارض زمان و. 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  ها قيد در پاسخ استعلام اتحاديه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  هنگام احداث يا تجديد بناهر بار : مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15

  

  

  

  



  75/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-25-1

ظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي    قانون تشكيلات، و 77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387انون ماليات بر ارزش افزوده مصوب ق 50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-25-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري تجاري به

PZSA            
A  =  يعوارض صدور پروانه ساختماني كاربري تجار  

  S=  مساحت اعياني ملك  

  Z=  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-25-3

هاي تجاري عرض دهانه هر بـاب   كار شوراها تهيه شده بود براي مغازه كشور كه قبل از شروع به در تعرفه وزارت .1

  .گردد ها اجرا مي هم اكنون نيز در تعدادي از شهرداريمغازه نيز تعريف گرديده بود كه 

تواند بـراي   گردند شهرداري مي صورت طبقات و زيرزمين احداث مي تجاري كه به هاي براي پاساژها و يا مجتمع .2

را جداگانه به شوراي اسلامي پيشنهاد و پـس از تصـويب    Zها، همكف و طبقات يك به بالا ضريب  هر يك از زيرزمين

  .شورا و رعايت تشريفات قانوني نسبت به وصول آن اقدام نمايد

بر عوارض صدور پروانـه   عوارض بالكن، حق مشرفيت، حذف پاركينگ، تفكيك و كسري حدنصاب تفكيك علاوه .3

  .گردد به و وصول ميبراساس فرمول مربوطه محاس) در صورت تعلق ( ساختماني تجاري 
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  عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري صنعتي. 3-26
  شناسنامه عوارض

  صدور پروانه ساختماني كاربري صنعتي  عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شهرداري  شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات. 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  سلامي شهرا شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطهپس : تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد يتمراجع صلاح

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / صدور پروانه ساختمان  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  قيمت منطقه ضريبي از: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  ها قيد در پاسخ استعلام اتحاديه/  77ماده كميسيون : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  هنگام احداث يا تجديد بنا هر بار: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15
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  وارض گردشكار اداري تصويب ع. 3-26-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب .. .موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-26-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري صنعتي به

PZSA            
A  =  عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري صنعتي  

  S=  مساحت اعياني ملك  

  Z=  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي  . 3-26-3

را متغيـر پيشـنهاد و تصـويب     Zضـريب  ...  هاي مختلف صنعتي، مصالح ساختماني، سوله و توان براي سقف مي .1

  .نمود

بر عوارض صدور پروانـه   عوارض بالكن، حق مشرفيت، حذف پاركينگ، تفكيك و كسري حدنصاب تفكيك علاوه .2

  .گردد براساس فرمول مربوطه محاسبه و وصول مي) در صورت تعلق ( ساختماني كاربري صنعتي 
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  ها ري اداري و ساير كاربريعوارض صدور پروانه ساختماني كارب. 3-27

  شناسنامه عوارض

جـزء مسـكوني، تجـاري و     بـه ( هـا   پروانه ساختماني كاربري اداري و سـاير كـاربري   عوارض صدور: نام عوارض . 1

  )صنعتي 

  ---: خدمات شهرداري  شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي. 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر :تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس از: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد راجع صلاحيتم

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  ها   صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / صدور پروانه ساختمان  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( ي مستقيمها قانون ماليات 64اي موضوع ماده  ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  ها قيد در پاسخ استعلام اتحاديه/  77كميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  هنگام احداث يا تجديد بنا هر بار: مدت تعلق عوارض . 14

كـار شـوراهاي    هايي كه قبل از شـروع بـه   در خصوص كاربري دستورالعمل وزارت محترم كشوردر : توضيحات. 15

اي مشخص شده و براي  اسلامي شهرها قيد شده براي كاربري مسكوني، تجاري، صنعتي و اداري ضريب قيمت منطقه

اما هم اكنون شوراهاي محتـرم اسـلامي   . هاي قيد شده همانند كاربري اداري عوارض محاسبه شده است ديگر كاربري

  .اي مشخص نمايند ها ضريب جداگانه توانند براي هر يك از كاربري ها مي هماهنگي شهرداري شهرها با
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  گردشكار اداري تصويب عوارض. 3-27-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده با  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .اجرايي گردد سپس

  نحوه محاسبه عوارض . 3-27-2

شرح ذيل  به) به جزء مسكوني، تجاري و صنعتي ( ها  عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري اداري و ساير كاربري

  .گردد محاسبه مي

PZSA            
A  =  جزء مسكوني، تجاري و صنعتي  به( ها  عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري اداري و ساير كاربري(  

  S=  مساحت اعياني ملك  

  Z=  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-27-3

كار شوراهاي اسلامي بـه   به استناد دستورالعمل صدور پروانه ساختماني كه توسط وزارت كشور قبل از شروع به .1

هر كاربري كه مسكوني، تجاري و صـنعتي   ساختمانيم مقامي شوراي شهر تصويب نموده بود عوارض صدور پروانه قائ

  .گردد نباشد بر اساس تعرفه عوارض اداري محاسبه مي

نوع كاربري اصلح آن است كه هم اكنون شوراهاي اسلامي شـهرها بـا در نظـر گـرفتن      26با توجه به وجود حدود 

  .را متغير تصويب نمايند Zها ضريب  ي براي هر يك از كاربريكليه جوانب قانون

بر عوارض صدور پروانه  عوارض بالكن، حق مشرفيت، حذف پاركينگ، تفكيك و كسري حد نصاب تفكيك علاوه .2

  .گردد براساس فرمول مربوطه محاسبه و وصول مي) در صورت تعلق (
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  انتظامي و نظاميكاربري نيروي  عوارض صدور پروانه ساختماني. 3-28

  شناسنامه عوارض

  كاربري نيروي انتظامي و نظامي ساختماني عوارض صدور پروانه: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  اسلامي شهر شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور ارتوز: تاييد كننده عوارض . 5

  طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس از: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط كه  تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: عوارض  حوزه وصول. 8

  صدور پروانه هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64موضوع ماده  اي از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  ) هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

   77كميسيون ماده : انت اجرايي وصول عوارض ضم. 13

  هنگام احداث يا تجديد بناهربار : مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15

  

  

  

  



  81/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-28-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-28-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي كاربري نيروي انتظامي و نظامي به عوارض صدور پروانه ساختماني

  PZSA            
A    =عوارض صدور پروانه ساختماني كاربري نيروي انتظامي و نظامي                 S  =مساحت اعياني ملك  

  Z  =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري                       P    =اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-28-3

نمايد افراد غير مسئول داخـل پادگـان يـا     با توجه به نوع فعاليت نيروهاي نظامي و انتظامي كه ضرورت ايجاب مي

ماكن نيروهاي انتظامي نشوند، توسط مقامات ذيصلاح براي نحوه صدور پروانه ساختماني ضوابطي تصويب شـده كـه   ا

ها مكلفنـد بـه شـرح ذيـل اقـدام       هاي كشور ابلاغ گرديده است و شهرداري ها و شهرداري صورت به كليه استانداري به

  : نمايند 

  .نمايند را به همراه مساحت زيربنا به شهرداري تسليم مي نيروهاي نظامي و انتظامي درخواست صدور پروانه. 1

همراه ضوابط شهرسازي مبلغ كل  وساز را مشخص و به  شهرداري فقط براساس درخواست فوق بر و كف ساخت. 2

  .نمايد عوارض را به نيروي نظامي يا انتظامي درخواست كننده اعلام مي

  .گردد وساز اقدام مي سبت به ساختپس از واريز عوارض صدور پروانه ساختماني ن. 3

مسئول نظارت بر رعايت ضوابط شهرسازي، ايمني و استحكام بنا و اصول بهداشتي با نيروي نظامي يا انتظـامي  . 4

 .باشد مربوطه مي



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  82

 

 

  قطع درختعوارض . 3-29
  شناسنامه عوارض

  عوارض قطع درخت: نام عوارض . 1

  ---: شهرداري  شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات. 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  پس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  تا زماني: وارض تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن ع. 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

  صدور پايانكار  / صدور پروانه / صدور پاسخ استعلام / هنگام صدور مجوز قطع درخت : زمان وصول عوارض . 9

  ها و فضاي سبز شهرداري سازمان پارك/ شهرداري : ارض مرجع وصول عو. 10

  ارض شهرداري ضربدر محيط بن درخت ضريب قيد شده در تعرفه عو: مبلغ عوارض . 11

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77كميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گردد بار هنگام قطع درخت محاسبه و وصول مي ين عوارض فقط يكا: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15

  

  

  

  

  



  83/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-29-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5صلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده با ا 1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .اجرايي گرددسپس 

  نحوه محاسبه عوارض . 3-29-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض قطع درخت به

ZMA            
A  =  عوارض قطع درخت  

 M =  محيط بن درخت  

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

  نكته آموزشي . 3-29-3

 50طـور مثـال بـن عـوارض درخـت بـا محـيط تـا          اي تصويب نمود بـه  صورت مرحله توان به اين عوارض را مي .1

متـر   بر مبلغ مقطوع فوق به ازاي هـر سـانتي   متر علاوه سانتي 100و درخت با محيط تا  (K)متر مبلغي مقطوع  سانتي

  .و الا آخر تصويب و وصول نمود (P)مازاد مبلغي معادل 

كه درخت در سطح زمين به چند سـاقه منشـعب    است و در صورتي محل تلاقي درخت با سطح زمين: بن درخت 

  .شده باشد بن قطورترين ساقه ملاك عمل خواهد بود

كه به موجب لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرها مجوز قطـع درخـت صـادر گـردد      در صورتي .2

  .با خاطي رفتار خواهد شد بر عوارض برابر مقررات صورت علاوه شود در غير اين فقط مشمول عوارض مي



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  84

 

 

  عوارض كاربري غير مرتبط. 3-30

  شناسنامه عوارض

  كاربري غير مرتبطعوارض : نام عوارض . 1

  ---: و بهاي خدمات شهرداري  شماره رديف در تعرفه عوارض. 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت :ض تاييد كننده عوار. 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: ه وصول عوارض حوز. 8

  زمان با عوارض نوسازي پايان هر سال هم/ صدور پاسخ استعلام  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقهضريبي : مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گيرد به ازاي هر سال استفاده از كاربري غيرمرتبط، تعلق مي اين عوارض: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15

  

  

  

  



  85/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  ويب عوارض گردشكار اداري تص. 3-30-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... ي و موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماع

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-30-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض كاربري غير مرتبط به

PZSA            
A  =  عوارض كاربري غير مرتبط  

  S=  مساحت ملك مورد نظر  

  Z=   ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-30-3

آن اسـت   اصلح. ) وري مختلفي دارند ها بهره هر يك از كاربري( نوع كاربري در شهرها  26با توجه به وجود حدود 

  .كه در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري موارد ذيل رعايت گردد

  .تر پيش بيني گردد تر به كاربري پرارزش ارزش  به نسبت كاربري كم Zضريب  .1

  .بيني گردد با حداقل ممكن پيش Zتر است ضريب  ارزش در مواردي كه ملك مورد استفاده كاربري كم .2

  .ل مطب پزشكان از طريق وضع عوارض ساليانه  اقدام لازم صورت گيردبراي موارد استثناء مث .3

  .ها رعايت گردد قانون شهرداري 55ماده  24در موارد استفاده تجاري از كاربري مسكوني مفاد بند  .4



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  86

 

 

  عوارض مازاد تراكم. 3-31

  شناسنامه عوارض

  مازاد تراكم عوارض: نام عوارض . 1

  ---: و بهاي خدمات شهرداري  شماره رديف در تعرفه عوارض. 2

  شهرداري :پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  اسلامي شهر شوراي: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: ا ملغي شدن عوارض تاريخ پايان وصول ي. 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / صدور پروانه ساختمان  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  رداري شه: مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  (هاي مستقيم  قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گردد مي بار وصول فقط يك ين عوارضا: مدت تعلق عوارض . 14

مازاد تراكم عبارت است از تراكمي كه شوراي عالي شهرسازي و معماري ايـران در قالـب    موضوع: توضيحات . 15

  .هاي جامع و تفضيلي هر شهر تصويب و اعلام نمايد بر تراكم موجود طرح علاوه 22/10/69مصوبه مورخ 

  

  

  



  87/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  ارض گردشكار اداري تصويب عو. 3-31-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب . ..موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض. 3-31-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض عوارض مازاد تراكم به

PZSA            
A  =  عوارض مازاد تراكم  

  S=  مساحت مازاد تراكم  

  Z=  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-31-3

  .باشد وصول عوارض مازاد تراكم با رعايت مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران امكان پذير مي .1

نوع كاربري اصلح آن است كه براي هر كـاربري بـا توجـه بـه وضـعيت اقتصـادي و        26با توجه به وجود حدود  .2

  .اجتماعي هر شهر، توسط شوراي اسلامي و با پيشنهاد شهرداري ضريب متغيري تصويب گردد

ده به كميسيون ماده كه مالكي بدون مجوز شهرداري بناي مازاد تراكم احداث نموده باشد ابتداء پرون در صورتي .3

بر جريمـه بايسـتي عـوارض     كه كميسيون راي بر جريمه صادر نمايد شهرداري علاوه شود و در صورتي ارجاع مي 100

  .مازاد تراكم را براساس فرمول فوق محاسبه و وصول نمايد



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  88

 

 

  عوارض نوسازي. 3-32

  شناسنامه عوارض

  عوارض نوسازي : نام عوارض . 1

  ---: ه عوارض و بهاي خدمات شهرداري شماره رديف در تعرف. 2

  دارايي/ شهرداري : پيشنهاد دهنده عوارض . 3

هـاي   با اصـلاحيه  27/11/1380مصوب ( هاي مستقيم قانون ماليات 64كميسيون ماده : تصويب كننده عوارض . 4

  .نمايد ها و مستحدثات را تعيين مي بهاي اراضي و ساختمان) بعدي

  ---: تاييد كننده عوارض . 5

  پس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

دار تغييـر داده نشـده و يـا ملغـي      كه توسط مراجع صلاحيت تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .نشده باشد

  محدوده شهر: حوزه وصول عوارض . 8

  پايان هر سال با ارسال فيش براي مالكين : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 1389توسط مجلس شوراي اسـلامي در قـانون بودجـه كـل كشـور سـال       نامه  آئين ي ازدرصد: مبلغ عوارض. 11

  .معادل يك و نيم درصد تصويب شده است

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  77كميسيون ماده / قطع گاز / قطع برق :  ضمانت اجرايي وصول عوارض. 13

  .باشد عوارض ساليانه مياين : مدت تعلق عوارض . 14

كه مالك يا مالكين قبـل از سـال مـالي عـوارض      نه تنها جريمه ندارد بلكه در صورتياين عوارض : توضيحات . 15

  .گردند خوش حسابي نيز مي% 10نوسازي را پرداخت نمايند مشمول جايزه 

  

  



  89/ انواع عوارض ساختماني و نحوه محاسبه آنها   

 

 

  گردشكار اداري تصويب عوارض. 3-32-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... سعه اقتصادي، اجتماعي و موادي از قانون برنامه سوم تو

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-32-2

  .گردد شرح ذيل محاسبه مي نوسازي به عوارض

    KHTMBNeLA            

L  =ضريب تصويب شده مجلس شوراي اسلامي  

A  =  عوارض ساليانه نوسازي  

E  =  مساحت عرصه ملك  

N  ،M =   هـاي مسـتقيم هـر     قـانون ماليـات   64تقـويم امـلاك كميسـيون مـاده     نامه  آيينمبلغ تصويب شده در

  شهرستان

B  =  مساحت اعيان ملك  

T  =  تقويم املاكنامه  آييناي تاسيسات در مبلغ تصويب شده بر  

H  =   تقويم املاكنامه  آيينمبلغ تصويب شده براي گرمايش ملك در  

K  =   تقويم املاكنامه  آيينمبلغ تصويب شده براي سرمايش ملك در  
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  عوارض كسري حدنصاب تفكيك. 3-33

  شناسنامه عوارض

  كسري حدنصاب تفكيك عوارض: نام عوارض . 1  

  ---: ماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري ش. 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  وطهتشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مرب پس از طي: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط كه  تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  صدور پاسخ استعلام  / پايانكار / صدور پروانه  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :رجع وصول عوارض م. 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد :مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  . گيرد بار تعلق مي عوارض يك اين: مدت تعلق عوارض  .14

  ---: توضيحات . 15
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  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-33-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5دي و همچنين به استناد تبصره يك ماده با اصلاحات بع 1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .ددسپس اجرايي گر

  نحوه محاسبه عوارض. 3-33-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض كسري حدنصاب تفكيك املاك به

PZSA            
  A  =عوارض كسري حدنصاب تفكيك املاك  

S    =مساحت كسري حدنصاب 

Z    =ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P    =كاي مل قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-33-3

قانون شوراي عـالي شهرسـازي و معمـاري هـر      5اين عوارض در صورت موافقت كميته فني با كميسيون ماده . 1

  .استان از نظر رعايت مسائل فني قابل وصول خواهد بود

  .شود پس از موافقت مراجع فوق عوارض با فرمول فوق محاسبه مي. 2

  .گردد ل محاسبه ميشرح ذي مساحت كسري حدنصاب به. 3

   مساحت كسري حدنصاب =  هادي يا تفضيلي شهر  مساحت حداقل تفكيك ملك در طرح –مساحت موجود ملك 
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  عوارض پل. 3-34

  شناسنامه عوارض

  عوارض پل: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  پس از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

ه نشده و يا توسط كه توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داد تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  برابر مندرجات مصوبه: حوزه وصول عوارض . 8

  صدور پاسخ استعلام  / پايانكار / هنگام صدور پروانه : زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم لياتقانون ما 64اي موضوع ماده  ضريبي از قيمت منطقه: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

  قيد در پاسخ استعلام دفترخانه/  77كميسيون ماده : ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  . شود بار وصول مي اين عوارض فقط يك: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15
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  كار اداري تصويب عوارضگردش. 3-34-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... ادي، اجتماعي و موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتص

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-34-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض پل به

PZSA            
  A=  عوارض پل  

S  =  مساحت پل 

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-34-3

مالك در جلوي منزل خود پل  نبايدكه ساختماني مشمول عوارض حذف پاركينگ گردد   دقت شود در صورتي. 1

  .بسازدعبور خودرو 

كارشناس فني شهرداري بايد دقت كافي مبذول نمايد تا اصول فني و ايمني در ساخت پـل بـراي خودروهـا و     .2

  . افراد پياده كاملا رعايت شده باشد

را متغيـر   Zتوان در تعرفه عوارض بـراي هـر نـوع كـاربري ضـريب       نوع كاربري مي 26با توجه به تعداد حدود . 3

  .تصويب نمود
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  )آمدگي به معبر  پيش( عوارض بالكن . 3-35

  شناسنامه عوارض

  ) آمدگي به معبر  پيش( بالكن  عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  ندارياستا/ كشور  وزارت: تاييد كننده عوارض . 5

  از طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

   ها صدور پاسخ استعلام/ پايانكار / صدور پروانه  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري : مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقهضريبي : مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: ريمه مبلغ دير كرد يا ج. 12

  قيد در پاسخ استعلام /  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

  .گردد بار احداث يا تجديد بنا محاسبه و وصول مي اين عوارض در هر: مدت تعلق عوارض . 14

  ---: توضيحات . 15
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  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-35-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16 اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند

قانون اصلاح  5با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصره يك ماده  1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

عـوارض و  موسوم به لايحـه تجميـع    22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض . 3-35-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي به) آمدگي به معبر  پيش(عوارض بالكن 

  PZ,Z,ZSA  321   

  A=   مدگي به معبر آ پيش( عوارض بالكن(  

  S=  مساحت بالكن 

Z1  =  ضريب تعرفه عوارض براي بالكني كه دو طرف باز باشد.  

Z2  =  ضريب تعرفه عوارض براي بالكني كه دو طرف بسته و فاقد سقف باشد.  

  Z3=  ضريب تعرفه عوارض براي بالكني كه دو طرف بسته و داراي سقف باشد.  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-35-3

  .باشد رعايت اصول فني و شهرسازي الزامي مي. 1

كه بنا خلاف مندرجات پروانه يا ضوابط شهرسازي ساخته شده باشد بايد پرونده به كميسـيون مـاده    در صورتي. 2

كه كميسيون ماده صد راي بر جريمه صادر نمايد شهرداري پس از وصول جريمه عـوارض   در صورتي. صد ارجاع گردد

  . فوق را نيز محاسبه و وصول خواهد نمود
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  عوارض واحد اضافي. 3-36

  شناسنامه عوارض

  واحد اضافي  عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر: تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: ارض تاييد كننده عو. 5

  اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس از طي تشريفات: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .دار ملغي نشده باشد مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: وزه وصول عوارض ح. 8

  پاسخ استعلام  / صدور پايانكار  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  قيمت منطقه ضريبي از: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: رد يا جريمه مبلغ دير ك. 12

  قيد در پاسخ استعلام/  77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

 .گردد بار محاسبه و وصول مي فقط يك اين عوارض: مدت تعلق عوارض . 14

كميسيون ماده صد راي بر برگشت به حالت اوليه يا قلع بنا صادر ننمايد و مالـك را   كه در صورتي: توضيحات . 15

  .حكوم به پرداخت جريمه نمايد اين عوارض قابل وصول خواهد بودم
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  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-36-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5به استناد تبصره يك ماده  با اصلاحات بعدي و همچنين 1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  نحوه محاسبه عوارض  .3-36-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض واحد اضافي به

PZSA            
A  =  عوارض واحد اضافي  

S  =  مساحت واحد اضافي 

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-36-3

كننـد و   س از احداث بنا و اخذ پايانكار، واحد موجود را تغيير داده و به دو يا چند واحد تقسـيم مـي  گاهاً مالكين پ

ارجـاع دهـد و در    100در اين صورت شهرداري بايستي پرونـده را بـه كميسـيون مـاده     . دهند مورد استفاده قرار مي

بايستي عوارض فـوق را نيـز محاسـبه و    كه كميسيون راي بر جريمه صادر نمايد شهرداري پس از اخذ جريمه  صورتي

  .وصول نمايد
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  عوارض طبقه اضافي. 3-37

  شناسنامه عوارض

  طبقه اضافي  عوارض: نام عوارض . 1

  ---: شماره رديف در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري . 2

  شهرداري: پيشنهاد دهنده عوارض . 3

  شوراي اسلامي شهر :تصويب كننده عوارض . 4

  استانداري/  كشور وزارت: كننده عوارض  تاييد. 5

  طي تشريفات اداري و رعايت زمان قيد شده در قوانين مربوطه پس از: تاريخ اجرايي شدن عوارض . 6

توسط شوراي اسلامي شهر افزايش داده نشده و يا توسط  كه تا زماني: تاريخ پايان وصول يا ملغي شدن عوارض . 7

  .اشددار ملغي نشده ب مراجع صلاحيت

  مندرجات مصوبه برابر: حوزه وصول عوارض . 8

  صدور پاسخ استعلام  / صدور پايانكار  هنگام: زمان وصول عوارض . 9

  شهرداري  :مرجع وصول عوارض . 10

 27/11/1380مصـوب  ( هاي مستقيم قانون ماليات 64اي موضوع ماده  از قيمت منطقه ضريبي: مبلغ عوارض . 11

  )هاي بعدي با اصلاحيه

  ندارد: مبلغ دير كرد يا جريمه . 12

   77ماده  كميسيون: ضمانت اجرايي وصول عوارض . 13

 .باشد بار قابل وصول مي يك اين عوارض: مدت تعلق عوارض . 14

كه كميسيون ماده صد راي بر برگشت به حالت اوليه يا قلع بنا صادر ننمايد و مالـك را   صورتي در: توضيحات . 15

  .جريمه نمايد اين عوارض قابل وصول خواهد بودمحكوم به پرداخت 
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  گردشكار اداري تصويب عوارض . 3-37-1

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي     77و  76ماده  16اين عوارض بايستي با رعايت مفاد بند 

قانون اصلاح  5ه يك ماده با اصلاحات بعدي و همچنين به استناد تبصر 1/3/1375مصوب  انتخاب شهردارانكشور و 

موسوم به لايحـه تجميـع عـوارض و     22/10/1381مصوب ... موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب و      17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب  50همچنين تبصره يك ماده 

  .سپس اجرايي گردد

  ارض نحوه محاسبه عو. 3-37-2

  . گردد شرح ذيل محاسبه مي عوارض طبقه اضافي به

PZSA            
A  =  عوارض طبقه اضافي  

S  =  مساحت طبقه اضافي 

Z  =  ضريب عوارض در تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري  

P  =  اي ملك قيمت منطقه  

  نكته آموزشي . 3-37-3

انه ساختمان و يا پس از اخذ پايانكار نسبت به احداث يـك طبقـه اضـافي اقـدام     كه مالكي بدون پرو در صورتي. 1

كه كميسيون راي بر جريمـه صـادر    شهرداري بايستي پرونده را به كميسيون ماده صد ارجاع دهد و در صورتي. نمايد

  .نمايدشرح فرمول فوق را دريافت  نمايد شهرداري ضمن اخذ جريمه كميسيون بايد عوارض طبقه اضافي به

  .براي هر كاربري متغير تصويب گردد Zنوع كاربري اصلح آن است كه ضريب  26با توجه به تعداد حدود . 2
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  عوارض ملي . 4

مجلس شوراي اسـلامي قابـل    17/2/87مصوب  در قانون ماليات بر ارزش افزوده عيين تكليف شدهت (عوارض ملي 

ي عوارض در قانون ماليات بر ارزش افزوده توسط مجلـس شـوراي   ادتعدميزان و چگونگي وصول )  1/7/1387از اجرا 

  :شرح ذيل تصويب گرديده است  بهاسلامي 

  قانون ماليات بر ارزش افزوده موادي از. 4-1

نرخ ماليـات  بر  علاوهدر رابطه با كالا و خدمات مشمول اين قانون ، ها  دهياريو ها  شهردارينرخ عوارض : 38ماده 

  : گردد ميزير تعيين شرح  بهاين قانون، ) 16 (موضوع ماده 

  ) %5/1 (اين قانون، يك و نيم درصد ) 16 (كليه كالاها و خدمات مشمول نرخ ماده  )الف 

  % )3( ر و محصولات دخاني، سه درصد انواع سيگا )ب 

  % )10 (انواع بنزين و سوخت هواپيما، ده درصد  )ج 

  ) %5 (و نفت كوره پنج درصد )  %10(نفت سفيد و نفت گاز، ده درصد  )د 

دهاي توليدي آلاينده محيط زيست كه اسـتاندارها و ضـوابط حفاظـت از محـيط زيسـت را رعايـت       واح. 1تبصره 

در سـال   اجـرا تا پانزدهم اسفند ماه هر سال براي  (، طبق تشخيص و اعلام سازمان حفاظت محيط زيست نمايند مين

بر ماليـات و عـوارض متعلـق موضـوع ايـن قـانون،        پتروشيمي ، علاوه حدهايهاي نفت و وا چنين پالايشگاه ، هم) بعد

اين قانون و )  17 (حكم ماده . باشند ميعنوان عوارض آلايندگي  از قيمت فروش به)  %1(مشمول پرداخت يك درصد 

  .باشد ميآن به عوارض آلايندگي موضوع اين ماده قابل تسري نهاي  هتبصر

بت به رفع آلايندگي اقدام نمايند، با درخواست واحد مزبور و تاييد سازمان حفاظت واحدهايي كه در طي سال نس

در اين صورت، واحدهاي ياد شده از اول دوره مالياتي بعد . گردند ز فهرست واحدهاي آلاينده خارج ميمحيط زيست ا

  .ارض آلايندگي نخواهند شداز تاريخ اعلام توسط سازمان مزبور به سازمان امور مالياتي كشور، مشمول پرداخت عو

واحدهايي كه در طي سال بنا به تشخيص و اعلام سازمان حفاظت محيط زيست بـه فهرسـت واحـدهاي آلاينـده     

محيط زيست اضافه گردند، از اول دوره مالياتي بعد از تاريخ اعلام توسط سـازمان محـيط زيسـت مشـمول پرداخـت      

تبصره در داخل حريم شهرها به حساب شـهرداري محـل اسـتقرار    عوارض موضوع اين . عوارض آلايندگي خواهند بود
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شـود، تـا    واريـز مـي  )  39 (ماده )  2 (واحد توليدي و در خارج از حريم شهرها به حساب تمركز وجوه موضوع تبصره 

  . هاي همان شهرستان توزيع گردد بين دهياري

سلامت كاركنان خود مراكز آموزشي و ورزشي واحدهاي توليدي به منظور ارتقاء مهارت و  كه در صورتي. 2تبصره 

عوارض )  %10(ايجاد كرده و يا در اين خصوص هزينه نمايند، با اعلام وزارت كار و امور اجتماعي مي توانند ده درصد 

مزبـور  هـاي   هدر خواست استرداد درصـورت تاييـد هزين ـ  اين ماده را تا سقف هزينه صورت گرفته  ) الف (موضوع بند 

  .استرداد حسب مقررات اين قانون خواهد بود تهاتر يا ن امور مالياتي كشور، وجوه مربوط قابلتوسط سازما

اسيس و توسعه واحدهاي آموزشي مورد نياز در مناطق كمتر توسعه يافته، معادل نيم درصـد  به منظور ت. 3تبصره 

نام وزارت آموزش و پـرورش واريـز   اين ماده در حساب مخصوص در خزانه به ) الف ( از عوارض وصولي بند % ) 5/0( 

در اختيـار وزارت يـاد شـده قـرار      گردد ميو معادل آن از محل اعتباري كه در قوانين بودجه سنواتي منظور  گردد مي

. منـاطق مزبـور هزينـه گـردد     خواهد گرفت تا توسط وزارت مزبور در امر توسعه و احداث مراكز آموزشي مورد نياز در

دارايي بـه   آموزش و پرورش، كشور و امور اقتصادي وهاي  هخان تبصره به پيشنهاد مشترك وزارتاجرائي اين نامه  آيين

  .رسد تصويب هيات وزيران مي

هاي رابطي كه بنا بـه   اين قانون را به حساب)  38 (موديان مكلفند عوارض و جرائم متعلق موضوع ماده :  39ماده 

و از طريق سازمان امـور ماليـاتي    گردد ميداري كل كشور افتتاح  انهامور مالياتي كشور و توسط خز درخواست سازمان

سازمان امور مالياتي كشور موظف است عوارض وصولي هر ماه را تا پـانزدهم مـاه   . ، واريز نمايند گردد ميكشور اعلام 

  : بعد به ترتيب زير به حساب شهرداري محل و يا تمركز وجوه حسب مورد واريز نمايد

در مورد مؤديان داخل حريم شهرها به حساب شهرداري محل و در )  38 (ماده )  الف (وصولي بند عوارض )  الف

هـاي همـان    كشور بـه منظـور توزيـع بـين دهيـاري      مورد موديان خارج از حريم شهرها به حساب تمركز وجوه وزارت

  جمعيت و ميزان كمتر توسعه يافتگياساس شاخص  شهرستان بر

  .كشور به حساب تمركز وجوه به نام وزارت)  38 (ماده )  د (و )  ج (، )  ب (ي عوارض وصولي بندها)  ب

ماليات و عوارض متعلق پرداخت نگرديده و يا كمتر از ميزان مقرر پرداخت كه  صورتيدر ) الف :  42ماده  3تبصره 

به ميزان دو درصد اي  هجريمالتفاوت موارد مذكور، مشمول  بهمات وجه معادل ماليات و عوارض و يا شده باشد، پرداخ

جريمه مذكور غير قابـل بخشـودگي   . باشد ميدر ماه ، نسبت به ماليات و عوارض پرداخت نشده و مدت تاخير )  2% (

  .است
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، در ) 1 (تبصـره  )  د (و )  ج (، ) ب (، ) الف (بندهاي  تخلف از درج هر يك از مشخصات و موارد مذكور در)  ب

در موعد مقرر قانوني، تخلف انتظامي محسـوب  )  1 (ست طبق فرم يا روش موضوع تبصره سند تنظيمي و ارسال فهر

  .عمل خواهد گرديد ها شود و مطابق قوانين و مقررات ذيربط با آن مي

  :گردد ميزير تعيين شرح  بهماليات و عوارض خدمات خاص : 43ماده 

، دريايي و هـوايي پـنج   ) به استثناء ريلي (ني حمل و نقل برون شهري مسافر در داخل كشور با وسايل زمي ) الف

  ).به عنوان عوارض ( بليط  بهاي)  %5 (درصد

عوارض ساليانه انواع خودروهاي سواري و وانت دو كابين اعم از توليد داخلي يا وارداتي حسـب مـورد معـادل     )ب 

  .ها و حقوق ورودي آنو يا يك در هزار مجموع ارزش گمركي )  داخلي (يك در هزار قيمت فروش كارخانه 

بـه اسـتثناء خودروهـاي     (اين ماده در مورد خودروهاي با عمر بيش از ده سال )  ب (عوارض موضوع بند . تبصره 

صد  در و حداكثر تا صد)  %10 (به ميزان سالانه ده درصد )  تا مدت ده سال (به ازاء سپري شدن هر سال )  گازسوز

  .يابد ن ماده افزايش ميوع بند مزبور ايعوارض موض)  100% (

گذاري انواع خودروهاي سواري و وانت دو كابين اعم از توليد داخل و يا وارداتي به استثناء خودروهـاي   شماره) ج 

قيمت فروش كارخانه و يـا مجمـوع ارزش   )  %3 (سواري عمومي درون شهري يا برون شهري حسب مورد سه درصد 

اين قـانون و  )  17 (حكم ماده  ). عوارض)  %1(ماليات و يك درصد )  %2 (دو درصد  (ها  گمركي و حقوق ورودي آن

  .باشد ميآن به ماليات و عوارض اين ماده قابل تسري نهاي  هتبصر

ايـن قـانون بـه حسـاب يـا      )  45 (و وجوه موضوع مـاده  )  43 (و )  42 (موضوع مواد هاي  ماليات )الف : 46ماده 

تعيين و از طريق )  خزانه داري كل كشور (وسط وزارت امور اقتصادي و دارايي هاي درآمد عمومي مربوط كه ت حساب

  .گردد ميشود، واريز  سازمان امور مالياتي كشور اعلام مي

و شـود   مـي اين قانون به شهرداري محل محـول  )  43 (ماده )  ب (و )  الف (وصول عوارض موضوع بندهاي  ) ب

  .گردد ميفعاليت واريز عوارض مزبور نيز به حساب شهرداري محل 

شود  ميواريز )  39 (ماده )  2 (به حساب تمركز وجوه، موضوع تبصره )  43 (ماده )  ج (عوارض موضوع بند  ) ج

  .تبصره مزبور توزيع و هزينه گردد تا حسب ترتيب

ور مالياتي كشـور  اين قانون كه توسط سازمان ام)  45 (و )  43 (، ) 42 (ماليات و وجوه دريافتي موضوع مواد  ) د

و اصـلاحات   27/11/1380مسـتقيم مصـوب   هـاي   مالياتمشمول احكام فصل نهم باب چهارم قانون  گردد ميوصول 
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  .بعدي آن است

ايـن قـانون كـه    )  43 (مـاده  )  ب (و )  الـف  (اختلاف و استنكاف از پرداخت وجوه دريافتي موضوع بنـدهاي   )ه 

  .ها خواهد بود قانون اداره شهرداري)  77 (احكام ماده ، مشمول گردد ميها وصول  توسط شهرداري

معـادل دو  اي  هاين قانون پس از موعد مقرر موجب تعلق جريم ـ)  43 (پرداخت ماليات و عوارض موضوع ماده  ) و

  .به ازاء هر ماه نسبت به مدت تاخير خواهد بود)  %2 (درصد 

شهري مسافر در داخل كشور بـا وسـيله نقليـه زمينـي،     نقل برون  اشخاصي كه مبادرت به حمل و ) الف: 47ماده 

اين قانون را بـا درج  )  43 (ماده )  الف (بليط موضوع بند  بهاي)  %5 (، مكلفند پنج درصد نمايند ميدريايي و هوايي 

تـا  در بليط و يا قرارداد حسب مورد، به عنوان عوارض از مسافران اخذ و عوارض مذكور مربوط به هـر مـاه را حـداكثر    

  .پانزدهم ماه بعد به حساب شهرداري محل فروش بليط واريز نمايند

مالكان خودروهاي سواري و وانت دو كابين اعم از توليد داخل يا وارداتي مكلفند عوارض ساليانه خودروهـاي   ) ب

و يـا  )  داخلـي  (اين قانون را به نرخ يك در هزار قيمت فروش كارخانه )  43 (ماده )  ب (متعلق به خود، موضوع بند 

اي منـدرج در جـداولي كـه توسـط سـازمان امـور       ه براساس قيمت)  وارداتي (مجموع ارزش گمركي و حقوق ورودي 

  .، محاسبه و به حساب شهرداري محل واريز نمايندگردد ميمالياتي كشور اعلام 

خودروهاي سـواري كـه بـه     به استثناء( توليدكنندگان انواع خودروهاي سواري و وانت دو كابين توليد داخل  ) ج

اين قـانون  )  43 (ماده )  ج (مكلفند ماليات و عوارض موضوع بند )  مي شودگذاري  شمارهعنوان خودروهاي عمومي 

را در تاريخ فروش با درج در اسناد فروش از خريداران اخذ و ماليات و عوارض مذكور را حسب مقررات موضـوع مـاده   

زمان امور مور مالياتي كشور و حساب تمركز وجوه به نام وزارت كشور كه توسط سابه ترتيب به حساب سازمان ا) 21(

  . شود، واريز نمايند مالياتي كشور اعلام مي

به استثناء خودروهـاي سـواري كـه    ( واردكنندگان يا مالكان خودروهاي سواري وانت دو كابين وارداتي . 1تبصره 

گذاري بـا مراجعـه بـه ادارات امـور      حسب مورد مكلفند قبل از شماره )شوند  گذاري مي عنوان خودرو عمومي شماره به

  .گذاري نسبت به پرداخت ماليات و عوارض موضوع اين ماده اقدام نمايند مالياتي شهر محل شماره

گذاري  شمارهمكلف است قبل از )  معاونت راهنمايي و رانندگي (نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران  .2تبصره 

ودروهاي سواري و وانت دو كابين وارداتي به استثناء خودروهاي سواري و عمومي درون شهري يا برون شهري، انواع خ

گواهي پرداخت ماليات و عوارض را از واردكنندگان يا مالكان حسب مورد اخـذ و ضـميمه اسـناد مربـوط نمـوده و از      
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گواهي مزبور توسط اداره . است، خودداري نمايدخودروهاي مزبور كه ماليات و عوارض آن پرداخت نشده گذاري  شماره

  .امور مالياتي پس از وصول وجوه متعلق صادر خواهد شد

برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين ارائه خدمات كـه  : 50ماده  

ن برقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ محاسـبه  ها معين شده است، همچني در اين قانون، تكليف ماليات و عوارض آن

هـا و   گذاري و ساير عمليات مـالي اشـخاص نـزد بانـك     ها، سود اوراق مشاركت، سود سپرده ماليات، سود سهام شركت

  .باشد ميمؤسسات اعتباري غيربانكي مجاز، توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع 

ها در اين قانون  ضع هر يك از عوارض محلي جديد، كه تكليف آنشوراهاي اسلامي شهر و بخش جهت و. 1تبصره 

مشخص نشده باشد، موظفند موارد را حداكثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال براي اجرا در سال بعـد، تصـويب و اعـلام    

  .نمايند عمومي 

بـه   7/9/1347قـانون نوسـازي و عمـران شـهري مصـوب      )  2( مندرج در ماده » پنج درهزار « عبارت . 2تبصره 

  .شود اصلاح مي» % ) 1(يك درصد « عبارت 

هـا و   قوانين و مقررات مربوط به اعطاء تخفيف يا معافيـت از پرداخـت عـوارض يـا وجـوه بـه شـهرداري       . 3تبصره 

  . گردد ها ملغي مي دهياري

  .اين ماده در سراسر كشور نظارت نمايد اجراموظف است بر حسن  وزارت كشور. 4تبصره 

قانون اصـلاح مـوادي از   )  3 (ماده )  هـ (از اول ماه پس از تاريخ تصويب اين قانون، ماليات موضوع بند :  51ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و 

و اصـلاحيه بعـدي آن ،    1381هـاي وارداتـي مصـوب    ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه دهندگان خدمات و كالا

  .گردد مياصلاح )  %5/1 (حذف و عوارض موضوع اين بند قانون مذكور به يك و نيم درصد 

قانون صدر الاشاره نيز جاري )  3 (ماده )  هـ (اين قانون درمورد عوارض موضوع بند )  39 (ماده ) 1(حكم تبصره 

  .خواهد بود

قانون رفع برخـي از موانـع توليـد و سـرمايه گـذاري صـنعتي مصـوب         1 طرح اصلاح ماده .4-2
  مجلس  7/5/1386

محصولات صنايع آلاينده كننـده محـيط زيسـت تـا     :  ) مجمع تشخيص مصلحت نظام 5/8/87مصوب  (ماده يك 
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سـال   مـاه در  15/12كـه تـا    (زماني كه آلايندگي ادامه دارد به تشخيص و اعلام شوراي عالي حفاظت محيط زيست 

 متناسب با درج آلايندگي تا يك درصد قيمت فروش مشمول پرداخت عـوارض ) گردد  ميسال بعد ابلاغ  در اجرابراي 

، هاي مـرتبط  و دهياريها  فاظت محيط زيست توسط واحد صنعتي شهرداريشوند تا حسب مورد با نظر سازمان ح مي

  .يست محيطي پيراموني گرددرفع آلايندگي از كارخانه و جبران خسارات زهاي  هصرف پروژ

قانون رفع برخي از موانـع توليـد و سـرمايه گـذاري صـنعتي مصـوب        1قانون اصلاح ماده  .4-3
  مجلس  7/5/1386

زيـر  شـرح   بـه  7/5/1386قانون منع برخي از موانع توليد و سرمايه گذاري صنعتي مصـوب  ) 1(ماده : ماده واحده 

  .شود مياصلاح 

چنان  هاي توليدي آلاينده محيط زيست همشخيص، مطالبه و وصول و نحوه توزيع واحددگي و ت، رسي نرخ. 1ماده 

اين زمينه  مجلس شوراي اسلامي در 17/2/1387قانون ماليات بر ارزش افزوده )  38 (ماده ) 1(براساس مفاد تبصره، 

  »  است جرالازم الا 1/7/1387اين قانون از تاريخ « انجام خواهد شد 

  هم توضيحات م. 4-4

 ،تالارهـا  ،سـوزي  بيمـه آتـش   ،ها نمايشگاه ،مديريت پيمان كاري، ، قراردادهاي پيمانباشگاهي : در خصوص عوارض

  .ديدگاه وجود دارد دو پستي مرسولات و حق طبع ،حق النظارت مهندسين ساختماني ،تعليم رانندگيهاي  هآموزشگا

  :و دارايي نظر وزارت امور اقتصادي  :ديدگاه اول 

در تواننـد   نمـي قانون ماليات بر ارزش افـزوده بـوده و شـوراهاي اسـلامي شـهرها       5فوق از مصاديق ماده عوارض 

  .گيري نمايند خصوص چگونگي و ميزان عوارض تصميم

  :ها و شوراهاي اسلامي شهر  ي نظر اكثريت شهردار :ديدگاه دوم 

تواننـد   قيد نگرديده است پس شـوراها مـي   چون در قانون ماليات بر ارزش افزوده به صراحت نامي از عوارض فوق

  .گيري نمايند همانند ديگر عوارض تصميم

رخصوص دتواند  ميهاي كشور  ها و دهياري شفاف سازي موضوع توسط سازمان محترم شهرداري :نكته آموزشي 

  .باشد ثمر مرها مث افزايش درآمد شهرداري
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  نحوه محاسبه عوارض صدور پروانه ساختماني. 5

ور پروانه ساختماني براساس ضوابط و مقررات شهرسازي بايستي توسط كارشناسان شهرداري تـك تـك   براي صد

  .موارد ذيل بررسي گردد

  آيا ملك تفكيك شده يا خير؟. 1

  آيا ملك مشرفيت دارد يا خير؟. 2

  آيا ملك بالكن، پل، مازاد تراكم دارد يا خير؟. 3

  باشد؟  ز چه ميوسا كاربري ملك و درخواست مالك براي ساخت. 4

  .ميزان بدهكاري عوارض نوسازي ملك. 5

  آيا ملك كسري حدنصاب دارد يا خير؟ . 6

  دارد يا خير؟... آيا ملك واحد اضافي، طبقه اضافي و . 7

كه ملـك شـامل هـر يـك از مـوارد فـوق باشـد بايسـتي توسـط           بعد از مشخص شدن كليه موارد فوق در صورتي

شده محاسبه و پس از وصول نسـبت بـه صـدور پروانـه       هاي گفته ضوابط و فرمولشهرداري عوارض مربوطه براساس 

كه مالك بـدون مجـوز شـهرداري بنـا احـداث نمـوده باشـد بايـد پرونـده تخلـف            بديهي است در صورتي .اقدام نمايد

باشد بايد كه رأي بر جريمه  ساختماني او به كميسيون ماده صد ارجاع گردد و پس از صدور رأي كميسيون در صورتي

  . نمايد كار اقدام  توسط شهرداري علاوه بر اخذ جريمه، عوارض فوق نيز وصول گردد و سپس نسبت به صدور پايان

  ها  نكات قابل توجه در خصوص محاسبه عوارض ساختماني ادارات و ارگان. 6

بايد در نحوه محاسـبه   گردد هايي كه در محاسبه عوارض كاربري مسكوني، تجاري و صنعتي استفاده مي كليه آيتم

اما به استناد قوانين جاري كشور گاها بـراي  . هاي دولتي نيز مورد استفاده قرار گيرد عوارض ساختماني ادارات و ارگان

معافيـت عـوارض نوسـازي    : شود از جمله  ها و يا تخفيفات خاصي در نظر گرفته مي هاي دولتي معافيت ادارات و ارگان

ازي و عمران، معافيت عوارض ساختماني آموزش و پرورش از كليه عوارض و يا معافيـت از  قانون نوس 26موضوع ماده 

ها و تخفيفات قانوني در هنگـام صـدور پروانـه     رعايت ميزان معافيت. در سنوات گذشته... پرداخت كاربري آموزشي و 

  .باشد جرا ميالا هاي دولتي توسط شهرداري لازم ساختماني براي ادارات و ارگان
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  خلاصه فصل . 7

برداران عزيز براي هريـك   در اين فصل كليه عوارض مرتبط با امور ساختماني بيان شده است و جهت آشنايي بهره

از عوارض، شناسنامه طراحي و مشخصات عوارض در آن قيد شده كه نحوه محاسبه عوارض امور ساختماني نيز در آن 

  .طور مفصل شرح داده شده است به

جه به تصميمات شهرداري و مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها در هر شهرداري امكان دارد همـه  بديهي است با تو

  . عوارض يا تعدادي از عوارض هم اكنون قابل وصول باشد

چنين نحوه محاسـبه عـوارض نيروهـاي نظـامي و      هاي دولتي و هم چنين نحوه محاسبه عوارض ادارات و ارگان هم

  .صورت مفصل توضيح داده شده است ض اشخاص حقيقي دارد بههايي با عوار انتظامي كه تفاوت
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  خودآزمايي . 8

  .پنج نوع عوارض امور ساختماني را نام ببريد. 1

 .نحوه محاسبه عوارض بالكن را شرح دهيد. 2

 .نحوه محاسبه عوارض حق مشرفيت را شرح دهيد. 3

 .نحوه محاسبه عوارض پل را شرح دهيد. 4

 .عوارض مازاد تراكم را شرح دهيدنحوه محاسبه . 5

 .نحوه محاسبه عوارض صدور پروانه ساختماني ادارات را شرح دهيد. 6

 .نحوه محاسبه عوارض نيروهاي نظامي و انتظامي را شرح دهيد. 7

 .نحوه محاسبه عوارض واحد اضافي را شرح دهيد. 8

 .نحوه محاسبه عوارض طبقه اضافي را شرح دهيد. 9

 .عوارض حذف پاركينگ را نام ببريدموارد تعلق . 10

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

    

  سوم فصل

  چگونگي وضع و تصويب عوارض امور ساختماني
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  هدف كلي . 1

  آشنايي با وضع و تصويب عوارض امور ساختماني

  

  هاي رفتاري  هدف. 2

  :رود پس از مطالعه اين فصل بتوانيد  انتظار مي

  .ض را نام ببريدمرجع پيشنهاد دهنده عوار. 1

  .مرجع تصويب كننده عوارض را نام ببريد. 2

  .تاريخ اعلان عمومي عوارض را مرقوم نماييد. 3

  .مرجع قانوني لغو كننده عوارض را نام ببريد. 4

  .وظيفه شوراي اسلامي شهر در خصوص تصويب عوارض را حداكثر در پنج سطر شرح دهيد. 5
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  ويب عوارض مباني قانون شامل وضع و تص. 3

قانون شهرداري و تبصره ذيـل آن پـس از    45ماده  8قبل از انقلاب شكوهمند اسلامي ايران عوارض بر اساس بند 

آمد كه با تصويب قـانون تشـكيلات شـوراهاي اسـلامي      سير مراحل مربوط وضع و نيز وصول آن به مرحله اجرا در مي

رديد مادامي كه در آمـدهاي پـيش بينـي شـده كـافي نباشـد       قانون مذكور مقرر گ 35ماده  1كشوري به استناد بند 

هاي شهرداري عوارضي متناسب با امكانات اقتصادي محـل و   تواند با تنفيذ ولي امر براي تامين هزينه شوراي شهر مي

  . خدمات ارائه شده تعيين نمايد

قلـم   400بـر حـدود   اري مشـتمل  هـر شـهرد  ( شـهرداري   500منظور اجراي قانون فوق تعرفه عوارض حـدود   به

ها ابلاغ شد متعاقـب آن نيـز    به تنفيذ نماينده محترم ولي امر رسيد و جهت اجرا به شهرداري 1366در سال ) عوارض

عوارض متفرقه ديگري در اجراي اين قانون به تنفيذ رسيد كه براسـاس مـاده واحـده قـانون تعيـين تكليـف عـوارض        

به تصويب  1371هاي وزارت كشور در سال  با پيگيري 12/10/1366اريخ تا ت 1/9/1361ها از تاريخ  تصويبي شهرداري

تـا   1/9/1361ها كه از تـاريخ   كليه عوارض تصويبي شهرداري« مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد كه مقرر گرديد 

ام شـوراي  برقرار گرديده و به علت نبودن تنفيذ و يا عدم وجود قائم مق)  12/10/1366( زمان تنفيذ نماينده ولي امر 

قـانون تشـكيلات    35مـاده   1پس از منسوخ شـدن بنـد   » . اسلامي شهر در خلاء قانوني بوده، تنفيذ شده تلقي گردد

قانون وصول  43ها مستند به بند الف ماده  شوراهاي اسلامي كشوري، وضع عوارض جديد و افزايش عوارض شهرداري

مقرر گرديد در  1374قانون مذكور مصوب سال  30لف ماده و بند ا 1369مصوب سال ... برخي از درآمدهاي دولت و 

ها را ننمايد، وضع عوارض جديد و افزايش  هاي شهرداري كه درآمدهاي وصولي ناشي از عوارض، تكافوي هزينه صورتي

جمهور خواهد بود كه در اين راستا عـوارض گونـاگون بـه     عوارض موجود صرفاً با پيشنهاد وزير كشور و تصويب رئيس

  .ها ابلاغ شد ويب رسيد و جهت اجرا به شهرداريتص

قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين صرفا بـه پيشـنهاد    30به استناد بند الف ماده 

هـاي كشـور كـه بـا تشـخيص وزارت كشـور        هاي شهرداري جمهور، به منظور تامين هزينه وزير كشور و تصويب رئيس

اي و ملي ملاك عمل  اين عوارض پس از اين به صورت منطقه. نمايد هايشان را نمي تكافوي هزينهها  عوارض موجود آن

  .خواهد بود

قـانون تشـكيلات، وظـايف و انتخابـات      71مـاده   16متعاقب آن با شروع به كار شوراهاي اسلامي به اسـتناد بنـد   
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عوارض محلي مورد عمل قرار گرفت و بـه   شوراهاي اسلامي و انتخاب شهرداران توسط شوراي اسلامي شهر به صورت

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي و انتخـاب شـهرداران توسـط شـوراي شـهر بـه        77استناد ماده 

صورت محلي و متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي عوارض وضـع و تصـويب و پـس از رعايـت تشـريفات قـانوني،       

  .يدگرد ها وصول مي توسط شهرداري

 1/1/1382از تـاريخ  ... بعد از اجرايي شدن قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و  

توسـط شـوراي اسـلامي شـهر افـزايش و يـا عـوارض محلـي جديـد بـا رعايـت             5عوارض به استناد تبصره يك ماده 

بهمن اعلان عمومي و از اول سـال بعـد قابـل     15هاي عمومي دولت تصويب و پس از تشريفات اداري قبل از  سياست

  .گرديد وصول مي

  مراجع وضع و تصويب عوارض بعد از قانون ماليات بر ارزش افزوده . 4

)  1/7/1387( مجلـس شـوراي اسـلامي     17/2/1387بعد از اجرايي شدن قانون ماليات بر ارزش افـزوده مصـوب   

  .نمايند شرح ذيل عوارض را تصويب و اجرايي مي قانون به 50شوراهاي اسلامي شهرها به استناد تبصره يك ماده 

شوراهاي اسلامي شهر و بخش جهت وضع هر يك از عوارض محلي جديد كه تكليف آن در اين :  50ماده  1تبصره 

قانون مشخص نشده باشد موظفند موارد را حداكثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال براي اجرا در سال بعد، تصويب و 

  .نمايند عمومي اعلام 

  گردشكار وضع و تصويب عوارض  . 5

  :ي تهيه لايحه عوارض توسط شهردار .5-1

  :جهت تهيه لايحه عوارض شهرداري بايستي اقدامات ذيل بعمل آيد

  .يتشكيل كميته درآمدي يا تهيه لايحه عوارض و يا مسئولين ساير شهردار. 1

 2هـا حـداقل در    نامه مالي شهرداري آيين 30ض موضوع ماده ميزان وصولي كليه عوارض مندرج در تعرفه عوار. 2

   .سال گذشته بررسي گردد

   .علل افزايش يا كاهش هر يك از عوارض دقيقاً بررسي گردد. 3
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صـورت جداگانـه ابـلاغ     نامـه بودجـه و يـا بـه     كشور هر ساله از طريق بخش هاي دولت كه توسط وزارت سياست. 4

   .قرار گيرد نظر گردد مد مي

   .هاي بانك مركزي بررسي گردد وضعيت معيشتي و اقتصادي شهروندان با توجه به شاخص. 5

   .بررسي عوارض تصويبي در سال قبل شهرهاي هم جوار و شهرهاي هم درجه استان. 6

سپس با توجه به مراتب فوق در صورت صلاحديد براي هر يك از آيتم ها عوارض متناسب به شوراي اسلامي شهر 

  .رددپيشنهاد گ

 اقدامات شوراي اسلامي شهر  .5-2

هـاي   پس از وصول لايحه شهرداري، لايحه در اولين جلسه شوراي اسلامي شهر مطرح و با در نظر گرفتن سياست

عمومي كشور و لحاظ نمودن جميع جهات قانوني از جمله بررسي اقتصاد شهري و معيشت ساكنان نسبت به تصويب 

  .نمايد يل تصويب ميدو يا پيشنهاد شهرداري را با تع عوارض پيشنهادي شهرداري اقدام

فرمانـداري ، دسـتگاه اجرايـي مربوطـه ، شـوراي      : رئيس شوراي اسلامي بايستي مصوبه عوارض را به چهار مرجع 

  .فرادست و نمايندگان مردم در مجلس شوراي اسلامي شهر مربوطه ارسال نمايد

شورا، نظرات مثبت يا منفي خود را اعـلام خواهنـد داشـت و در     مراجع فوق حداكثر ظرف ده روز از وصول مصوبه

  .نمايد كه پاسخ نيز داده نشود شوراي اسلامي شهر مجددا جلسه رسمي شورا را برگزار مي صورتي

كه نظر شـورا   شوراي اسلامي شهر با توجه به نظرات موافق يا مخالف واصله مجددا موضوع را بررسي  و در صورتي

جلسه كرده و ضمن ارسال آن به مراجع فوق يك نسـخه را نيـز بـه     قبلي استوار باشد مراتب را صورتبر مبلغ عوارض 

  .نمايد كشور يا استانداري ارسال مي وزارت

تواند ظرف مدت حداكثر يك ماه نسبت بـه   مي) در صورت تفويظ اختيار وزارت كشور ( كشور يا استانداري  وزارت

  .اقدام نمايد رد مصوبه شورا يا نظريه اصلاحي،

كه ظرف مدت يك ماه، مصوبه شوراي اسلامي شهر رد نگردد و يا نظر موافق اعلام شـود رياسـت شـورا     در صورتي

شهردار مكلف است تا قبل از پانزدهم بهمن هر سال مصوبه عوارض را در . نمايد مصوبه را به شهرداري ابلاغ رسمي مي

  .سطح شهر اعلان عمومي نمايد

بـديهي اسـت   . قانوني فوق شهرداري مكلف است عوارض تصويبي را از اول سال بعد وصول نمايـد پس از اقدامات 
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توانـد در هنگـام وصـول عـوارض بـراي       قـانوني مـي   عهاي قيد شده و يا عدم ارسال مصوبه به مراج ـ عدم رعايت زمان

  .وجود آورد اي به شهرداري مشكلات عديده

به مراجع بايستي در شهرداري نگهداري شود تا هنگـام درخواسـت    كليه مستندات قانوني از جمله تحويل مدارك

  .ارائه گردد 77كميسيون ماده 

  ندات قانوني وضع و تصويب عوارض مست. 6

موادي از قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخـاب شـهرداران    .6-1
 هاي بعدي با اصلاحيه 1/3/1375مصوب 

چنـين تغييـرات نـوع و ميـزان آن بـا در نظـر        تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و هم: 76ماده  16بند . 1

  .شود كشور اعلام مي گرفتن سياست عمومي دولت كه از سوي وزارت

   )  6/7/1382مصوب  4مكرر  78ماده (  27/8/1386قانون اصلاحيه مورخ  92ماده  .2

ثر ظرف مدت ده روز مصوبات خود را به نمايندگان حوزه انتخابيه و موضوع اين قانون مكلفند حداك شوراهايكليه 

ها به مجلـس شـوراي    در مورد شوراي عالي استان( ترين مقام اجرايي مربوط  شوراي مافوق و مسئولين ذيربط و عالي

  .ارسال نمايند) كشور  اسلامي و وزارت

 )  6/7/1382مصوب  80ماده (  27/8/1386قانون اصلاحيه مورخ   83ماده  .3

را مغاير با قوانين و مقررات كشور و يـا   كه مسئولين ذيربط آن مصوبات كليه شوراهاي موضوع اين قانون در صورتي

توانند با ذكر مورد و به طور مسـتدل حـداكثر ظـرف دو     خارج از حدود وظايف و اختيارات شوراها تشخيص دهند مي

شـورا موظـف اسـت    . اطلاع شورا رسانده و درخواست تجديد نظر نمايندهفته از تاريخ ابلاغ مصوبه اعتراض خود را به 

كـه شـورا    ظرف ده روز از تاريخ وصول اعتراض تشكيل جلسه داده و به موضوع رسيدگي و اعلام نظر نمايد در صورتي

ذيربط گيري نهايي به هيات حل اختلاف  موضوع براي تصميم ،در بررسي مجدد از مصوبه مورد اختلاف عدول ننمايند

   .دهيات مزبور مكلف است ظرف بيست روز به موضوع رسيدگي و اعلام نظر نماي. شود ارجاع مي
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  خلاصه فصل . 7

چنـين مراجـع وضـع و تصـويب      در اين فصل مباني قانوني شامل وضع عوارض قبل از انقلاب اسلامي كشور و هـم 

  .صورت كامل توضيح داده شده است عوارض بعد از انقلاب به

لايحه پيشنهادي عوارض كـه توسـط شـهرداري بـا درنظـر گـرفتن وضـع        ر وضع و تصويب عوارض شامل گردشكا

  .، توضيح داده شده استگردد هاي دولت تهيه مياقتصادي شهروندان و سياست 

چگونگي طرح لايحه شهرداري در جلسات شوراي اسلامي و مراحل ارسال مصـوبه بـه مراجـع قـانوني و ضـرورت      

نوني به صورت كامل بيان گرديده و در ادامه اقدامات شوراي اسلامي شـهر در خصـوص چگـونگي    رعايت موعدهاي قا

   .چنين مستندات قانوني وضع و تصويب عوارض در آخر فصل درج شده استاعلان عمومي عوارض تصويب شده و هم 
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  خودآزمايي . 8

  .موارد لايحه عوارض را نام ببريد. 1

  .ام مراجع مصوبه، عوارض را ارسال نمايدكد شوراي اسلامي بايستي به. 2

  .گويي مراجع به شوراي اسلامي شهر را مرقوم نماييد حداكثر مهلت پاسخ. 3

  .آخرين روز تاريخ اعلان عمومي عوارض را ذكر كنيد. 4

  .تاريخ قانوني وصول عوارض را مرقوم نماييد. 5

  .دو مستند قانوني تصويب عوارض را نام ببريد. 6
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  هدف كلي. 1

  هاي اجرايي وصول عوارض آشنايي با نحوه وصول و اهرم

  هاي رفتاري  هدف. 2

  .رود پس از مطالعه اين فصل بتوانيد انتظار مي

  .هاي اجرايي وصول عوارض در شهرداري را نام ببريد اهرم. 1

  .را توضيح دهيد 77اي از وظايف كميسيون ماده  صهخلا. 2

  .گردشكار وصول عوارض را حداكثر در سه سطر توضيح دهيد. 3

  .هاي اجرايي وصول عوارض نوسازي را شرح دهيد اهرم. 4
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  نحوه و فرآيند وصول عوارض. 3

عوارض به چند روش توسط . گردد پس از محاسبه عوارض توسط مامور شهرداري، مبلغ عوارض به مودي ابلاغ مي

  .باشد شهرداري قابل وصول مي

 روش نقدي. 3-1

. گـردد  مبلغ عوارض توسط كارشناس مربوطه در فيش بانكي موجود در شهرداري ثبـت و بـه مـودي تحويـل مـي     

پروانه سـاختماني، عـدم خلافـي،    ( مودي پس از پرداخت عوارض فيش را به شهرداري تحويل و نسبت به اخذ مجوز 

  .نمايد اقدام مي) نكار و پاسخ استعلام پايا

 روش تقسيط. 3-2

كـه مـودي تـوان پرداخـت كـل وجـه را        گردد، و در صورتي در اين روش كل عوارض محاسبه و به مودي ابلاغ مي

شهرداري نيز به اسـتناد  . صورت مكتوب از شهرداري درخواست تقسيط بنمايد صورت نقدي نداشته باشد بايستي به به

  . نمايد ها نسبت به تقسيط عوارض اقدام مي نامه مالي شهرداري ئينآ 32ماده 

جهـت آشـنايي   . بديهي است صدور مفاصا حساب منـوط بـه پرداخـت كليـه اقسـاط تقسـيط شـده خواهـد بـود         

  .گردد هاي بعدي درج مي نامه مالي شهرداري مصوب با اصلاحيه آئين 32برداران محترم، ماده  بهره

بـه  ) : قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات دولـت      73طبـق مـاده    1380همـن مـاه سـال    ب 27اصلاحي . (32ماده 

شود تا مطالبات خود را با اقساط حداكثر سي و شش ماهـه مطـابق دسـتورالعملي     هاي كشور اجازه داده مي شهرداري

حسـاب موكـول   در هر حال مفاصا . رسد، دريافت نمايند به تصويب شوراي اسلامي شهر مي ،كه به پيشنهاد شهردارها

  .به تاديه كليه بدهي مودي خواهد بود

  نكته آموزشي . 3-3

قـانون شـهرداري    77نامه مالي شهرداري تقسيط عوارض از اختيارات كميسيون ماده  آئين 32قبل از اصلاح ماده 

جملـه   ي ازنامه ذكر شده، خواهد بـود كليـه مطالبـات شـهردار     كه تقسيط برابر آئين بود اما با اصلاحيه فوق ضمن اين

  .توان تقسيط نمود عوارض، جريمه كميسيون ماده صد و بهاي خدمات را نيز مي
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  اهرم هاي اجرايي وصول عوارض. 4

قـانون شـهرداري    77هاي اجرايي كمك كننده به وصـول عـوارض از موديـان، كميسـيون مـاده       ترين اهرم از مهم

  .باشد مي

  ) 27/11/1345اصلاحي مصوب ( قانون شهرداري  77ماده . 4-1

كشـور و   گونه اختلاف بين مؤدي و شهرداري در مورد عوارض بـه كميسـيوني مركـب از نماينـدگان وزارت     رفع هر

هـائي كـه طبـق تصـميم ايـن       بـدهي . شود و تصميم كميسيون مزبور قطعي است دادگستري و انجمن شهر ارجاع مي

باشد اجراي ثبت مكلـف   اره ثبت قابل وصول ميكميسيون تشخيص شود طبق مقررات اسناد لازم الاجرا، به وسيله اد

در نقاطي كه سـازمان  . است بر طبق تصميم كميسيون مزبور به صدور اجرائيه و وصول طلب شهرداري مبادرت نمايد

نمايد و در غياب انجمن شهر  قضائي نباشد رئيس دادگستري شهرستان يك نفر را به نمايندگي دادگستري تعيين مي

  . عمل خواهد آمد نجمن از طرف شوراي شهرستان بهانتخاب نماينده ا

  قانون شهرداري  77تشكيلات كميسيون ماده  وسازمان . 4-1-1

تنـوع و گسـتردگي عـوارض و قـوانين و     . گـردد  ها محسوب مي يكي از منابع مهم در آمدي شهرداري "عوارض  "

ؤدي و شـهرداري را اجتنـاب ناپـذير نمـوده     مقررات گوناگوني كه در اين رابطه به تصويب رسيده است اختلاف بين م

  .گذار مرجع مستقلي را براي رسيدگي به اين امر پيش بيني نموده است  است، به نحوي كه قانون

  اعضاء كميسيون . 4-1-2

  : اعضاء كميسيون عبارتند از 

 كشور نمايندة وزارت. 1

 نمايندة دادگستري. 2

 )شوراي اسلامي شهر ( نمايندة انجمن شهر . 3

كشور اختيارات خود را در اين زمينه  كه وزير شود ، مگر اين از سوي وزيركشور انتخاب مي "كشور  نماينده وزارت "

هاي عمومي دولت و در راسـتاي تحقـق اصـل تمركـز زدايـي و كـاهش        معمولاً بر اساس سياست. تفويض نموده باشد

هـاي مـديريت، بسـياري از اختيـارات قـانوني       بـود روش تشريفات و مكاتبات اداري و تسريع در روند انجام امـور و به 

 3در بنـد  . گـردد  بـه اسـتانداران تفـويض مـي      77كشور در كميسيون ماده  وزيركشور از جمله انتخاب نمايندة وزارت
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هـاي   كشور در كميسيون تعيين نمايندگان وزارت ": آخرين تفويض اختيارات وزيركشور به استانداران عبارت است از 

( كشـور   قانون شهرداري، منحصراً از بين كاركنان وزارت 100و ماده  99ماده  3ذيل بند  2و تبصره  77ماده موضوع 

هـاي تابعـه اسـتان و مراقبـت كامـل و       در شـهرداري ) استانداري، فرمانداري، بخشداري و ترجيحاً فرماندار و بخشدار 

   ". ندگان موصوفهاي مذكور و عملكرد نماي مستمر بر حسن جريان امور كميسيون

شود، و بر اساس حقوق اداري ايران كه در مـتن   لازم به ذكر است اختيارات قانوني از سوي مقام مافوق تفويض مي

لـذا پـس از   . باشـد   تفويض اختيار فوق نيز مورد ملاحظه واقع شده است، اختيارات تفويضي قابل تفويض به غير نمي

پس از صدور و ابلاغ حكم اسـتاندار رسـميت    77كشور در كميسيون ماده  تفويض وزيركشور ، عضويت نمايندة وزارت

  .يابد  مي

برخلاف تشكيلات كميسيون ماده صد كه الزاماً بايد عضـو قضـايي از قضـات دادگسـتري      "نماينده دادگستري  "

يـن ابهـام   قانون شـهرداري موجـب ا   77اطلاق ماده . چنين صراحتي وجود ندارد 77در كميسيون ماده . انتخاب شود

بـديهي اسـت بـا توجـه بـه      . توان نمايندگان قوه قضائيه را از بين كاركنان اداري دادگستري تعيين كـرد   است كه مي

كـه   اهميتي كه حضور قاضي دادگستري خصوصا در ارتباط با تشكيلات مراجع قضاوتي خارج از دادگستري دارد و اين

گردد،  هروندان و شهرداري در ارتباط با موضوع اختلافي ميحضور عالم حقوق قسم ياد كرده موجب تضمين حقوق ش

تواند اختيار انتخاب  وزير دادگستري نيز مي. بايستي پذيرفت كه نمايندگان قوه قضائيه از بين قضات دادگستري باشد

بـا  . دنمايندگان دادگستري را به عنوان عضو كميسيون به رياست دادگستري استان و يا هر مقام ديگري تفويض نماي ـ

در نقاطي كه سازمان قضائي نباشد رئيس دادگستري شهرستان يك نفر را به  "توجه به قسمت آخر ماده قانون مزبور 

  ". نمايد نمايندگي دادگستري تعيين مي

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي  15بر اساس مقررات ماده  " نمايندة شوراي اسلامي شهر  "

آيين نامه اجرايـي تشـكيلات، انتخابـات داخلـي و امـور مـالي        6ماده  6و  4و بندهاي )  6/7/1382ي اصلاح( كشور 

يكي از اعضاي شوراي شهر در جلسه رسمي شورا ، به ) هيات وزيران   11/1/1378مصوب( شوراهاي اسلامي شهرها 

عضويت  77تعيين، و در كميسيون ماده عنوان نمايندة شوراي اسلامي شهر براي مدت معين و يا باقيمانده دوره شورا 

  .عمل خواهد آمد در غياب انجمن شهر انتخاب نماينده انجمن از طرف شوراي شهرستان به. يابد  مي

  در هر شهرداري   77تشكيلات و تعداد كميسيون ماده . 4-1-3

شود، بلكـه   ب نميالبته اين مرجع جزء لاينفك شهرداري محسو. شود در شهرداري تشكيل مي 77كميسيون ماده 
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طرف بـر اسـاس ضـوابط و     داراي شخصيت حقوقي مستقل از شهرداري است، و به عنوان يك مرجع شبه قضايي و بي

  . نمايد مقررات تصميم گيري مي

بنابراين ضرورتي براي تشكيل بيش از يك كميسيون وجود ندارد، ولي در   تصميمات كميسيون مزبور قطعي است،

.  هاي متعدد منع قانوني ندارد ، ايجاد كميسيون ها  ، به دليل حجم پرونده يش از يك كميسيونصورت نياز به تشكيل ب

بـه منظـور   . ديگر قـرار دارنـد   شود بلكه در عرض هم ها به عنوان بدوي و تجديد نظر تلقي نمي بديهي است كميسيون

هـا و   رداري متناسب با حجم پرونـده بايستي در هر شه 77انجام تشريفات قانوني و پيگري تصميمات كميسيون ماده 

قانون نوسازي  8ماده  1تبصره . ، تشكيلات لازمه پيش بيني شود  ضرورت دارد ها  اقداماتي كه در اين رابطه انجام آن

هاي رفع اختلاف را در هر شـهرداري بـا    كميسيون. . . تعداد . . .   ": و عمران شهري نيز در اين رابطه بيان مي دارد 

   ". وسعت شهر و ميزان اعتراضات تعيين مي كند توجه به

تواند چند  قانون شهرداري، منحصر به يك كميسيون نيست و بر حسب ضرورت، شهرداري مي 77كميسيون ماده 

  .كميسيون تشكيل دهد

قانون شهرداري و به منظور رفع اختلاف في ما بين مودي و شهرداري، امر حل اختلاف  77در اجراي ماده : سوال 

ها به دليل افزايش تعداد پرونده در ايـن خصـوص وجـود     جايي كه شهرداري به راي كميسيون ارجاع شده است، از آن

امكان افزايش كميسيون  77داند آيا با عنايت به ماده  ها نمي تنها يك كميسيون را كافي براي رسيدگي به همه پرونده

  به بيش از يك واحد مقرر است يا خير؟

انحصارا و فقط تشكيل يك كميسـيون اسـتنباط    1334قانون شهرداري مصوب سال  77هوم ماده از مف ": جواب 

ها ضرورت به تشكيل كميسيون بيشتر از يك كميسيون را ايجـاب نمايـد، تشـكيل     افزايش پرونده چه گردد چنان نمي

  ".رسد چند كميسيون هم عرض با رعايت همان قانون بلا اشكال به نظر مي

  نه كميسيون دبيرخا. 4-1-4

عنـوان دبيـر    معمولاً يكي از كاركنان مجرب شهرداري بـه . مستقر در شهرداري است 77دبيرخانه كميسيون ماده 

در . گـردد   اكثراً دبيرخانـه جزئـي از واحـد يـا مـديريت درآمـد شـهرداري محسـوب مـي         . گردد كميسيون تعيين مي

به هر حال تصميم . دهد  يز وظايف مربوطه را انجام ميهاي كوچك مسئول درآمد به عنوان دبير كميسيون ن شهرداري

باشد كه با در نظر گرفتن جوانب امر و تشكيلات سـازمان   با شهرداري مي 77چگونگي اداره دبيرخانه كميسيون ماده 

  . شهرداري تصميم مناسب اتخاذ خواهد نمود
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  وظايف دبيرخانه كميسيون . 4-1-5

  . هاي ارجاعي به كميسيون ثبت و تكميل و طبقه بندي پروندهانجام تشريفات قانوني به منظور . 1

هـاي واصـله و دعـوت از اعضـاء كميسـيون يـا        ريزي جهت تشكيل جلسات بـا توجـه بـه تعـداد پرونـده      برنامه. 2

  .ها براي شركت در جلسات كميسيون

  . شود مطرح مي هايي كه شركت در جلسات كميسيون ها جهت رفع ابهامات و اداي توضيح دربارة پرونده. 3

، به  شود  هايي كه به كميسيون ارجاع مي حفظ ارتباط با ساير واحدهاي شهرداري مرتبط با موضوعات و پرونده. 4

  ... .ويژه با واحد درآمد شهرداري، واحد حقوقي و 

كميسيون و ها در كميسيون مطرح است براي ارائه لايحه دفاعيه و يا حضور در  دعوت از مؤدياني كه پرونده آن. 5

  . دفاع قانوني از خود

دعوت از كارشناسان ذيـربط در شـهرداري بـراي حضـور در جلسـه و ارائـه توضـيحات لازم و دفـاع از حقـوق          . 6

  . شهرداري

  )جلسات  تنظيم صورت  . (تنظيم تصميم اعضاء كميسيون به تفكيك هر پرونده. 7

  . ريابلاغ قانوني آراء صادره كميسيون به مؤديان و شهردا. 8

  .حفظ و نگهداري كليه مكاتبات اداري و سوابق آراي صادره. 9

كه تعيين اعضاء كميسيون وفق مقررات انجام شده باشد و پيگيري جهت اعضـايي كـه جديـداً     مراقبت بر اين. 10

  . شوند تعيين مي

   77صلاحيت كميسيون ماده . 4-1-6

  صلاحيت ذاتي . 4-1-6-1

. قراردارد  77ي و شهرداري در مورد عوارض، در صلاحيت ذاتي كميسيون ماده رسيدگي به اختلافات بين مؤد. 1

، "بهـاي خـدمات  "  ، "جـرايم تخلفـات سـاختماني   "با سـاير مطالبـات شـهرداري از قبيـل      "عوارض"ماهيت حقوقي 

يسيون  در از اين جهت كم. تفاوت دارد   "تأخير در انجام تعهدات "، "مطالبات ناشي از خسارت به اموال شهرداري"

اداره حقوقي قـوه   22/9/1377مورخ  653/7نظريه شماره . رسيدگي به اختلافات اخيرالذكر صلاحيت رسيدگي ندارد 

قانون شهرداري وظيفه كميسيون رفع اخـتلاف،   110 و 77اين معنا تاكيد دارد كه با عنايت به نص مادتين  قضائيه بر

و شهرداري است و غير از رسيدگي به اختلاف و صـدور رأي وظيفـه    اتخاذ تصميم نسبت به اختلاف بين مؤدي  صرفاً
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ديگري ندارد چنانچه مؤدي پس از ابلاغ رأي عوارض مورد تأييد كميسيون را نوعاً نپردازد شهرداري بايـد بـه اسـتناد    

  . خود اقدام كند رأي مزبور از طريق اجراي ثبت نسبت به وصول طلب

قـانون   110ماده  ، قانون شهرداري  110رد صورت حساب هاي موضوع ماده رسيدگي به اعتراض مالكين در مو. 2

نسبت به زمين يا بناهاي مخروبه و غير مناسب بـا وضـع محـل و يـا نيمـه تمـام واقـع در         ": دارد شهرداري مقرر مي

يـا مـوازين    محدوده شهر كه در خيابان يا كوچه و يا ميدان قرار گرفته و منافي بـا پـاكي و پـاكيزگي و زيبـائي شـهر     

 ظرف دو ماه به ايجاد نرده يا ديوار وليتواند به مالك اخطار كند  شهرسازي باشد، شهرداري با تصويب انجمن شهر مي

مصوب انجمن شهر باشد اقدام كند اگر مالك مسامحه و يا امتنـاع كـرد شـهرداري     و يا مرمت آن كه منطبق با نقشه

مصوب انجمن در زمينه زيبائي و پاكيزگي و شهرسازي هر گونه اقدامي را  تواند به منظور تأمين نظر و اجراي طرح مي

كه لازم بداند معمول و هزينه آن را به اضافه صدي ده از مالك يا متولي و يا متصدي موقوفه دريافـت نمايـد در ايـن    

ت صـور  تاريخ ابلاغ بهرف پانزده روز از كه مالك ظ شود در صورتي به مالك ابلاغ مي مورد صورت حساب شهرداري بدواً

گاه ظرف مهلت مقرره اعتراض كرد موضوع بـه  شود و هر حساب قطعي تلقي مي حساب شهرداري اعتراض نكرد صورت

ي كـه مـورد اعتـراض واقـع نشـده و همچنـين آراء       يها حساب صورت. ارجاع خواهد شد 77در ماده كميسيون مذكور 

قطعي و لازم الاجرا بوده و اجراء ثبت مكلف اسـت بـر طبـق     در حكم سند 77كميسيون رفع اختلاف مذكور در ماده 

  . بگذارد اجرائيه صادر و به مورد اجرا مقررات اجراي اسناد رسمي لازم الاجراء نسبت به وصول طلب شهرداري

بـر  . در حكم سند قطعي و لازم الاجـراء اسـت    77در هر دو مورد از موارد مزبور آراء كميسيون رفع اختلاف ماده 

ثبـت و   صد كه توسط مأمورين شهرداري اجرا مي شود، اجرا آراء اين مرجع به وسيله اجراف آراء كميسيون ماده خلا

  . پذيرد از طريق صدور اجرائيه انجام مي

  ، 27/11/1345هاي نصـب شـده قبـل از تـاريخ      در مورد ادعاي خسارت صاحبان دكه گيري بررسي و تصميم .3

روها و استفاده  سد معابر عمومي و اشغال پياده": دارد  قانون شهرداري كه مقرر مي 55اده م 2موضوع تبصره يك بند 

هاي عمومي براي كسب و يا سكني و يا هر عنـوان ديگـري ممنـوع اسـت و      ها و باغ ها و پارك  ها و ميدان غيرمجاز آن

وسـيله   بـه  مـاكن مـذكور فـوق   شهرداري مكلف است از آن جلوگيري و در رفع موانع موجود و آزاد نمـودن معـابر و ا  

هاي منصوب قبل از تصويب اين قانون، شهرداري مكلـف اسـت نسـبت بـه      در مورد دكه. اقدام كند راسامأمورين خود 

ها ادعاي خسارتي داشته باشند با نظر كميسيون مقرر در مـاده   ها اقدام و چنانچه صاحبان اين قبيل دكه برداشتن آن

ي در هـاي  دكـه  اقدام كند ولي كساني كه بعد از تصويب اين قانون اقـدام بـه نصـب    ها نسبت به جبران خسارت آن 77
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ها و رفع سد معبر  وسيله مأمورين خود در برداشتن اين قبيل دكه راسا و بهمعابر عمومي كنند شهرداري موظف است 

   ".گونه خسارتي نخواهند داشت اقدام كند و اشخاص مزبور حق ادعاي هيچ

  . حاضر موضوعيت نداردمورد در حال اين 

قبل از اصلاحيه مالي شهرداري ها كه نامه  آيين 32، موضوع ماده  تقسيط مطالبات ناشي از عوارض شهرداري ها .4

شهرداري مجاز به تقسيط مطالبات خود ناشي از عوارض نيست مگر در مواردي كه بـه   ": داشت  بيان مي 1380سال 

اي از مواد و الحاق مواد جديد بـه قـانون شـهرداري  مصـوب      نون اصلاح پارهقا 77ظور در ماده تشخيص كميسيون من

صورت ممكن اسـت بـدهي مـؤدي     جا نباشد كه در اين طور يك قادر به پرداخت تمام بدهي خود بهمؤدي  1344سال 

براي مدتي كه از سه سال تجاوز نكند بـا بهـره متـداول بانـك ملـي ايـران تقسـيط شـود ولـي در هـر حـال صـدور             

   ".مفاصاحساب موكول به وصول كلية بدهي است

قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت، مصـوب         73مالي شهرداري ها به موجب ماده نامه  آيين 32ماده 

شود تا مطالبات خـود را   هاي كل كشور اجازه داده مي به شهرداري": به اين شرح اصلاح گرديده است  27/11/1380

اسـلامي شـهر   شش ماهه مطابق دستورالعملي كه به پيشـنهاد شـهردار بـه تصـويب شـوراي      با اقساط حداكثر سي و 

   ".رسد دريافت نمايد در هر حال صدور مفاصا حساب موكول به تأديه كل بدهي مؤدي خواهد بود مربوطه مي

ولـي   .در مورد تقسيط مطالبات ناشي از عوارض سلب شده است  77در اصلاحيه مزبور صلاحيت كميسيون ماده 

جا كه مرجع رفع اختلاف مؤدي و شـهرداري در مـورد عـوارض اختصاصـي و      از آن. ها وجود دارد امكان جمع بين آن

مـالي  نامـه   آيـين  32العمل مربوطه كه بر مبناي مـاده   توان در دستور باشد مي فاوت از ساير مطالبات شهرداري ميمت

صـورت   در اين. صوص تقسيط عوارض كماكان گنجانده شود ها بايد تهيه و تصويب شود مقررات قبلي در خ شهرداري

نمايد نظريه ديگري در ايـن مـورد وجـود     اضافه مي. گردد اي است برخي شبهات رفع مي ار پسنديدهك كه راه ضمن اين

  . گردد تر خوانندگان محترم عيناً درج ميدارد كه جهت اطلاع بيش

گـردد عـلاوه بـر ايـن آخـرين اراده       امل تمـامي مـوارد مـي   ميت داشته و شخود عمو مصاديقبه  نسبتاين ماده "

گـذار در   توان گفت قـانون  نابراين به استناد اطلاق كلام ميب. شود مينه موضوع مورد بحث محسوب ميگذار در ز قانون

هـا بـا رعايـت دسـتورالعمل      ان را ايجاد كرده است كـه شـهرداري  اين امك  ،راستاي كاهش حدود صلاحيت كميسيون

  . مطالبات ناشي از عوارض را تقسيط نمايند راسااسلامي شوراي 

اي اتخاذ نمود  توان شيوه نظر ما مي به. ها است نامه مالي شهرداري آئين 32ماده  " ترك "لازمه پذيرش اين نظريه 
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به مطالبات ها مربوط  نامه مالي شهرداري آئين 32ماده . وني مذكور در حدود خود قابل اجرا باشندكه هريك از مواد قان

را موضـوع   " مطالبـات  "قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مطلـق    73است ليكن ماده  " عوارض "ناشي از 

مقـدم و قـانون ثـانوي عـام مـؤخر      توان بر اين عقيده باقي بود كه قانون اولي خـاص   بنابراين مي. حكم قرار داده است

را ندارد از اين حيث در حدود موضـوع   م مؤخر قدرت زايل نمودن آنتر از ظهور عام است و عا ظهور خاص، قوي  است،

قرار  77ذاتي كميسيون ماده  بنابراين تقسيط مطالبات ناشي از عوارض كماكان تحت صلاحيت. باقي است حكم خود

ات ناشي توانند به استناد صلاحيت عام خود، نسبت به تقسيط مطالب هاي عمومي دادگستري نمي بنابراين دادگاه. دارد

رسد ديوان عدالت اداري نيز درخصـوص تعلـق يـا عـدم تعلـق عـوارض و تقسـيط         به نظر مي. از عوارض اقدام نمايند

اگر بين ادله بـه ظـاهر تعـارض     " امكن اولي من الطرح الجمع مهما ". مطالبات ناشي از آن صلاحيت رسيدگي ندارد

  . اشد اجتماع سزاوارتر استداشته ب ها وجود وجود داشته باشد و امكان جمع بين آن

هـا   نامـه مـالي شـهرداري    آيـين  32مقررات مالي دولت، ماده  قانون تنظيم بخشي از 73به موجب ماده  :ملاحظه 

  .ها وجود داشته باشد ، در اين خصوص دو ماده قانوني وجود ندارد كه جمع بين آناصلاح گرديده است

جـز اعتراضـات    به( شي از اجراي قانون نوسازي و عمران شهري رسيدگي به اختلافات شهروندان و شهرداري نا .5

اعتراضات راجع به مميزي در مورد اختلاف مساحت اراضـي   ": قانون مذكور عبارت است از  8ماده )  راجع به مميزي

اعلام شده از طـرف شـهرداري در    4و مستحدثات و محل وقوع ملك و تطبيق مشخصات ملك با ضوابط موضوع ماده 

به ارزيابي املاك و حقوق كسب و پيشه و  چنين رسيدگي به اعتراضات راجع اين قانون و هم 2اي مشمول ماده شهره

هـاي كشـور در كميسـيوني     هاي نوسازي و اصلاح و توسعه معابر در كليـه شـهرداري   ميزان آن مربوط به اجراي طرح

ر آن از طرف انجمن شـهر و يـك نفـر از طـرف     مركب از سه نفر افراد محلي بصير و مطلع در تقويم املاك كه يك نف

شود به عمل خواهد آمـد، تصـميم اكثريـت اعضـاء      رئيس دادگاه شهرستان و يك نفر از طرف وزارت كشور تعيين مي

است و رسيدگي به ساير اختلافات ناشي از اجراي اين قـانون منحصـراً در   كميسيون در اين مورد قطعي و لازم الاجرا 

   ". باشد قانون شهرداري مي 77ع اختلاف موضوع ماده صلاحيت كميسيون رف

ي كـه در اجـراي   هاي رض سطح شهر و اراضي و ساختماندر مورد عوا "دارد  قانون مزبور مقرر مي 3چنين ماده هم

گردد بقاياي مطالبات شهرداري غيرقابل توافق و بخشودگي است و در صورت  اين قانون در هر يك از شهرها ملغي مي

گـاه مؤديـان عـوارض مـذكور     ها عمل خواهد شد ولي هر شهرداري قانون 77تلاف در اصل عوارض طبق ماده بروز اخ

ظرف يك سال از تاريخ اجراي اين قانون به شهرداري مراجعه و نسبت به پرداخت اصل بدهي خود در هر مرحله كـه  
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سود صدي شش از تاريخ تقسيط با شـهرداري  بايد نقداً اقدام كنند و يا قرار تقسيط حداكثر سه ساله با منظور نمودن 

  " .بگذارند از پرداخت زيان ديركرد و جرائم متعلقه معاف خواهند بود

با عنايت  تغيير مقررات سلب شده است، ولي بر اثر اصلاح و 77هرچند برخي از اختيارات كميسيون موضوع ماده 

ويـژه در   بـه  77تمامي ظرفيت كميسيون مـاده   ها از يسد در حال حاضر اكثر شهردارر الذكر به نظر مي به مراتب فوق

كه اين كميسيون با توجـه بـه تركيـب و     در صورتي. برند رابطه با اجراي قانون نوسازي و عمران شهري بهره لازم نمي

و اختيارات قانوني كه از آن برخوردار است قادر خواهد بود بسياري از اختلافات بـين شـهرداري و شـهروندان را رفـع     

  . جوع نمايد ر

 صلاحيت محلي . 4-1-6-2

كه كميسيون مزبور  اين. نون شهرداري تابع قلمرو جغرافياي شهرداري استقا 77صلاحيت محلي كميسيون ماده 

اي دارد كه در آن محـدوده   ،  بستگي به محدودهگيري نمايد تواند وارد رسيدگي شده و تصميم اي مي در چه محدوده

ساس ماده صد قانون شهرداري مالكين اراضي و املاك واقع در محدوده شهر يا حريم آن بر ا. عوارض وضع شده است

 2بـه موجـب مـاده    . بايد قبل از هر اقدام عمراني يا تفكيك اراضي و شروع ساختمان از شهرداري پروانه اخـذ نماينـد  

فصل پيرامون محدوده شهر كـه  حريم شهر عبارت است از قسمتي از اراضي بلا... قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، 

  ... .رستان و بخش مربوط تجاوز ننمايدنظارت و كنترل شهرداري در آن ضرورت دارد و از مرز تقسيمات كشوري شه

ها و ضوابط مصوب در داخل حريم شـهر مجـاز    گونه ساختمان و تأسيسات كه به موجب طرحنظارت بر احداث هر

كه در هر حال از محدوده قانوني و حريم شهرها و  (هاي صنعتي  شهرك شناخته شده و حفاظت از حريم به استثناي

قـانون مزبـور،    3مـاده   1با توجه به تبصره . باشد به عهده شهرداري مربوط مي)  باشند ها مستثني مي قانون شهرداري

ل بـوده و  هادي روسـتايي داراي محـدوده و حـريم مسـتق      شوند مطابق طرح روستاهايي كه در حريم شهرها واقع مي

اين مـاده  قـانوني     5صره همچنين تب. شهرداري شهر مجاور حق دخالت در ساخت و ساز و ساير امور روستا را ندارد

نمايد موظف به ارائـه   دارد، در هر محدوده و يا حريمي كه شهرداري عوارض ساختماني و غيره را دريافت مي مقرر مي

  . باشد كليه خدمات شهري مي

ت ارائـه  محدوده و حريم شهرها مسـئولي ها در  شهرداريانون شهرداري و مواد قانوني فوق الذكر قنظر به عمومات 

قانون برنامـه سـوم    قانون اصلاح موادي از 6ماده از طرفي به موجب بند ب  .باشند دار مي كليه خدمات شهري را عهده

سـاير وجـوه از   ري و وصـول عـوارض و   اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقرا ،توسعه اقتصادي



  133/ هاي اجرايي وصول عوارض  نحوه وصول و اهرم  

 

 

عـوارض حاصـل از اجـراي ايـن      22/10/1381ارائه دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتي مصوب  ،توليد كنندگان كالا

قانون در مورد واحدهاي توليدي، خدماتي و مشتركين واقع در داخل حريم شهرها بايد بـه حسـاب شـهرداري محـل     

عوارض وصـولي  دارد  مقرر مي قانون ماليات بر ارزش افزوده 39ماده )  الف ( چنين بندهم. گردد توليد يا فعاليت واريز 

 يك اين ماده تبصره اريز گردد و در مورد مؤديان داخل حريم شهرها به حساب شهرداري محل و)  38 (ماده) الف(بند 

مشمول پرداخت يك  كهمي، هاي نفت و واحدهاي پتروشي واحدهاي توليدي آلاينده محيط زيست همچنين پالايشگاه

باشند در داخل حريم شهرها به شهرداري محـل اسـتقرار    عنوان عوارض آلايندگي مي از قيمت فروش به)  %1 (درصد 

دارد در گيـري   رسيدگي و تصميم در مواردي كه صلاحيت ذاتي 77اين كميسيون ماده بنابر. تعلق داردواحد توليدي 

ربط در حد صلاحيت قانوني خود در آن محدوده عوارض  ن و يا توسط مراجع ذيهر حوزه جغرافيائي كه براساس قانو

  . گيري خواهد داشت حريم شهر صلاحيت رسيدگي و تصميم اعم از محدوده يا وضع شده است،

 نحوه رسيدگي و صدور رأي. 4-1-7

  رسميت جلسات. 4-1-7-1

، در اين ماده  د ياب رسميت مي  اء قانوني آن،نفر اعضكه جلسات كميسيون با حضور چند نفر از سه  در خصوص اين

اعتبار اكثريت آراء بـه صـورت نصـف بـه       "اما با تكيه بر روح قانون و تعداد اعضاء و حاكميت قاعده . اشاره نشده است

نظر به .  يابد سه با حضور هر سه عضو آن رسميت ميتوان نتيجه گرفت كه جل ، مي ها  در غالب كميسيون " علاوه يك

براي . و از اين نظر فرقي بين رأي اعضاء وجود ندارد  مساوي با هر كدام از آراي ديگر است،  ،ينكه ارزش رأي هر عضوا

، ولي نفر سـوم بايـد دليـل يـا دلايـل       كند حداقل دو رأي از سه رأي كفايت ميحصول اعتبار رأي، اكثريت آراء يعني 

  . اء نمايد مخالفت خود را در ذيل برگه رأي درج و آن را امض

  نحوه رسيدگي . 4-1-7-2

دعـوت از    ،در اين ماده نحوة ابـلاغ . باشد نامه دادرسي خاص خود ميقانون شهرداري فاقد آئين 77كميسيون ماده 

توان از اصول كلي مـذكور در قـانون    بنابراين مي. مؤدي و شهرداري و امكان يا عدم امكان حضور آنان ذكر نشده است

، تا اين مرجع شعبه قضايي بتواند در تميز حـق از اصـول دادرسـي عادلانـه اسـتفاده       بهره جستآيين دادرسي مدني 

از حقـوق شـهرداري   ، حضور نمايندة شهرداري براي اداي توضيحات و دفاع   بر دبير كميسيو كه علاوه ضمن اين. نمايد

  . رسد ضروري به نظر مي

ه لايحه دفاعيه منع ه كميسيون و يا اعلام به وي جهت ارائا وكيل قانوني وي براي حضور در جلسدعوت از مؤدي ب
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، صـرف ارسـال لايحـه     جهت جلوگيري از طولاني شـدن بررسـي  ممكن است برخي از اعضاء كميسيون . قانوني ندارد

جـا   از آن. دفاعيه كتبي از طرف مؤدي را كافي دانسته و حضور مؤدي يا وكيل قانوني وي در جلسه را ضروري نداننـد 

جاي  هو غالباً ب. گردد د و مقررات حقوقي ندارند تنظيم ميوايح دفاعيه اكثراً توسط مؤدي كه الزاماً آشنايي به قواعكه ل

از طرفي رعايت .  رسد توضيح كتبي كافي نباشد نظر مي ، به  كنند ، بر مسائل اخلاقي و عاطفي تكيه مي استدلال قانوني

كـه براسـاس حـق رأي صـادر      ور اعتبـار رأي، و اطمينـان مؤديـان از ايـن    منظ طرفي اعضاء كميسيون و نيز به اصل بي

  . گردد، ضرورت دارد امكان دفاع آزاد براي طرفين دعوي فراهم آيد مي

بـا توجـه بـه پيچيـدگي و تنـوع      . ها استفاده از نظر كارشناسـي اسـت   حائز اهميت ديگر در بررسي پرونده موضوع

اسـتفاده از    ر صورت درخواست مؤدي و قبـول پرداخـت هزينـة كارشناسـي،    ، د عوارض شهرداري و نيز نحوة محاسبه

، بدون درخواست  كه در صورت تشخيص كميسيون ضمن اين. كارشناس مورد قبول اعضاء كميسيون منع قانوني ندارد

  . مؤدي نيز شهرداري بايد زمينة استفاده از كارشناس خبره را فراهم آورد

  ) قطعي بودن آراء (  77ماده كيفيت آراء كميسيون . 4-1-7-3

شـهرداري و نيـز    قـانون )  77موضـوع مـاده   ( تصميم كميسيون در خصـوص اخـتلاف بـين مـؤدي و شـهرداري      

هايي كه بر اثر عدم توجه مالكين زمين و بناهاي مخروبه و يا نيمه تمام توسط شهرداري هزينه و اعـلام   حساب صورت

. قطعي است، و مرجع تجديد نظر به اين منظور پيش بيني نشده اسـت )  نون شهرداريقا 110اده موضوع م( شود  مي

  . لذا بايد دقت لازم معمول گردد تا آراء از اطمينان و استحكام لازم برخوردار باشد

هـيچ    "ماده يك قانون اجراي احكام مدني مقرر داشته است . ، آرايي هستند كه قابليت اجرايي دارند آراي قطعي

كه قطعي شده يا قرار اجراي موقت آن  مگر اين  شود، گذاشته نمي هاي دادگستري به موقع اجرا ادگاهحكمي از احكام د

با صدور رأي قطعي در حقيقت باب رسيدگي از حيث ماهيتي  " .صادر شده باشد  در مواردي كه قانون معين مي كند،

بنابراين آراء كميسيون ماده . در پي دارد قطعيت آراء داراي اهميت است و آثار حقوقي خاص خودش را. شود بسته مي

  .شود ها اشاره مي باشد، كه ذيلا به آن اي برخوردار بايد از خصوصيات ويژه  77

  خصوصيات آراء كميسيون . 4-1-7-4

. كنـد  اسـتوار مـي   دلايـل اصولاً انسان اعمال و برخوردهاي خود را بر مبناي دليـل يـا   :  مستند و مستدل بودن. 1

ي كشـف حقيقـت و اقنـاع    ادله در هر دعوائي راهنماي دادرس و داور بـرا . داقل مورد قبول خود او باشدي كه حدلايل

،  شـود  صـلاح رسـيدگي مـي    در هر دعوائي كه به وسيلة مرجـع ذي . منظور صدور رأي و حل مرافعه است وجدان او به
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با دلايل . ا استطرفين دعو برازي، دلايل احق دانسته شدن ديگري  چه موجب محق شناخته شدن يكي و غير ذي آن

بـه ايـن ترتيـب تمـام احكـام و آراء      . شود شود، حق تميز داده مي ي كه نزد كميسيون مطرح ميهاي موجود در پرونده

  . ل، يعني مستدل باشد لايصلاح بايد متكي به د صادره از ناحيه مراجع ذي

هاي حقوقي هر كشوري مورد شناسايي واقـع و   تمنيز قبلاً در سيس دلايلغير محصور نيست و ارزش  دلايلدامنه 

. اسـت   " قانون نوشـته  "صورت  گونه مباحث به در نظام حقوقي ما اين. گيرد صدور آراء مورد استفاده قرار مي در مقام

هـاي قـانوني    گيرد بايد جايگاه واقعي آن در قالب ها كه مورد رسيدگي قرار مي پروندههنگام صدور رأي در هر مورد از 

مـاده  . ، از عموم و كليت قاعده استفاده كرد توان به جاي مصداق نمي. مشخص شود، و رأي منطبق با قانون صادر شود

نمايـد، و   ده و حكم آن را تعيـين مـي  دادگاه هر دعوا را با قانون تطبيق كر "آيين دادرسي مدني حاكي است  قانون 5

   ". طور عموم و قاعده كلي حكم بدهد هنبايد ب

جهات و دلايـل و   "، ضرورت قيد ون در احصاء مطالب محتواي دادنامههمان قان 159مادة  9زمينه بند ين در هم

ها بايد مستدل و مستند به مواد  احكام دادگاه "گويد  مي قانون اساسي 166اصل . را متذكر شده است " مواد استناديه

ن قاعده اختصاص به آراء محـاكم دادگسـتري نـدارد    اي " .اساس آن حكم صادر شده است قانوني و اصولي باشد كه بر

بلكه رعايت اصول عدالت و انصاف و پرهيز از شبهة اعمال حب و بغض يا تأثير نفوذ اشخاص اطراف پرونده و يـا سـاير   

صـلاح رسـيدگي كننـده بـه      كند كه رأي صادره از هر مرجع ذي ، ايجاب ميعوامل غير قانوني مؤثر احتمالي در قضيه

  .براساس استدلال و پس از آن تطبيق با قانون باشد،  دعوا

قـانون شـهرداري بـه     77گونـه كـه در مـتن مـاده      همـان  : عدم امكان اعمال تعليق و تخفيف و تشديد و تبرئه. 2

كه  لذا در صورتي. صلاحيت كميسيون تشخيص بدهي مؤدي در مورد عوارض شهرداري است  صراحت قيد شده است،

ند به قوانين، عوارضي را محاسبه نموده باشد، و مـودي دليـل قـانوني بـر رد دلايـل ابـرازي       شهرداري مستدل و مست

تواند تخفيف و يا آن را  در عوارض محاسبه شده منظور گردد، كميسيون نميو يا اگر ارائه نمود   شهرداري ارائه ننمايد،

   .تشديد نمايد

  77ن ماده ارجاع به كميسيو مراحل مقدماتي تشكيل پرونده و. 4-1-8

     شناسائي مؤدي . 4-1-8-1

 انـواع  كليـه  آن در كه باشد اي تعرفهبايد داراي  شهرداري هر، ها مالي شهرداري نامه آئين 31و  30 مادهموجب   به

 عـوارض  نـوع  هـر  و درج شـود  مـي  تحصيل يا وصول آن به وابسته و تابعه  مؤسسات و شهرداري وسيله به كه عوارض



    انواع عوارض و نحوه محاسبه آنها در شهرداري/  136

 

 

 مـذكور  تعرفـه  در گيـرد  مـي  صـورت  هـا  آن نرخ ميزان و نوع در كه تغييري هر يا گردد مي يبتصو و وضع كه جديدي

   .شود مي  منعكس

 مـأمورين  عهـده  بـه  مؤدي بدهي تشخيص و تعيين و درآمدها عوارض تعرفه با مورد هر يا مؤدي هر وضع تطبيق

 .اسـت  شده داده ها آن به تشخيص اختيار وابسته و تابعه هاي سازمان يا شهرداري طرف از كه است كساني يا تشخيص

 در هـا  آن وضـع  به تخلف صورت در و برند كار به خود هاي تشخيص در را نظري بي دقت كمال مكلفند مذكور مأمورين

براساس مقررات  .شد خواهد گذارده اجرا موقع به و اتخاذ ها آن درباره مقرر تنبيهات و رسيدگي شهرداري اداري دادگاه

اقـدام   عـوارض  تعرفـه  زا مـورد  هرشهرداري بايد نسبت به شناسائي مؤديان مشمول پرداخت  تشخيص مأمورينفوق 

  .نمايند

  محاسبه عوارض  . 4-1-8-2

 متصور است با توجه به نوع آن چند صورت براي محاسبه عوارض

كـه معمـولا ميـزان    . . . عوارضي كه نياز به بررسي دفاتر مالي مؤدي دارد، مانند عوارض واحـدهاي توليـدي و   . 1

 مراجعـه و بـا بررسـي    به واحد مربوطـه  شهرداري مأمورين براي محاسبه عوارض. عوارض نسبتي از درآمد مؤدي است

  .نمايند مي متعلقه را محاسبه عوارض عوارض، ميزان مشمول پرداخت درآمد

 عـوارض  گيـرد و يـا   بر مبنـاي مميـزي شـهرداري صـورت مـي      مانند عوارض نوسازي كه برخي از انواع عوارض .2

  .اساس اطلاعات موجود در شهرداري قابل محاسبه است هر ساله بر آن كه ميزان لانه خودرواس وپيشه يا عوارض كسب

ماننـد عـوارض   . عوارضي كه مؤدي بر اثر نياز به شهرداري مراجعه و درخواست محاسـبه و پرداخـت آن را دارد   .3

  .ك و موارد مشابهصدور پروانه ساختماني، نقل و انتقال املا

درهنگامي كه مؤدي از ارائـه  . شهرداري وجود دارد مأمورين، احتمال عدم همكاري مؤدي با 1ويژه در مورد بند  هب

تشخيصي اسـت   ( علي الراس بايد با تشخيص تشخيص مأموريناختيار گذاشتن مدارك و دفاتر خودداري نمايد  و در

بديهي .  نمايند ميزان عوارض متعلقه را محاسبه مي) . دهد انجام مي جودكه مأمور تشخيص براساس قرائن و امارات مو

وي مورد ملاحظه قـرار   است پس از تشخيص ميزان عوارض و اعلام ، در صورت درخواست مؤدي مدارك و مستندات

  . خواهد گرفت

  ابلاغ پيش آگهي به مؤدي. 4-1-8-3

و مؤدي يا مؤديان، مستند قانوني، نوع و ميـزان   حاوي مشخصات منبع عوارض آگهي، آگهي مختصري است، پيش
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بانـك كـه بعـد از     عوارض و مبلغ آن و تاريخ مهلت پرداخت عوارض و شماره حساب بانكي شـهرداري و نـام و آدرس  

  . شود فرستاده مي  ،رسيد موعد پرداخت عوارض براي بدهكار عوارض و يا مؤدي عوارضسر

  اخطار  . 4-1-8-4

آگهي، در صورت عدم توجـه   تصري است كه پس از انقضاي مهلت قيد شده در ابلاغيه پيشآگهي مخ اخطاريه نيز

به تأخير  مؤدي براي آگاهي و گوشزد به بدهكار عوارض و يا مودي عوارض كه پرداخت بدهي ناشي از عوارض خود را

  .غ قانوني شودبايستي برابر مقررات به مؤدي ابلا آگهي و اخطاريه پيش. شود انداخته است فرستاده مي

  وصول . 4-1-8-5

وسيله مأمورين مخصوصي كه  عوارض و درآمد شهرداري به "، دارد كه مقرر مي قانون شهرداري 75موجب ماده  به

شوند دريافت خواهد شد و مأمورين وصول بايـد طبـق مقـررات امـور      از طرف شهرداري به نام مأمور وصول تعيين مي

. ور وصول شهرداري وظيفه پيگيري وصول عوارض محاسبه شـده را بـر عهـده دارد   مأم ". مالي تضمين كافي بسپارند

 .بديهي است در صورت نياز با توجه به حجم پرونده ها امكان تعيين بيش از يك مأمور وصول وجود دارد

  ارسال پرونده به كميسيون . 4-1-8-6

موضوع در شـهرداري و يـا در صـورت     در هرمحله از موارد فوق و عدم امكان حل و فصل درصورت اعتراض مؤدي

گيـري بـه    خطاريـه پرونـده جهـت بررسـي و تصـميم     عدم توجه مؤدي به اخطار پس از اتمام مهلت مندرج در بـرگ ا 

  .ارسال خواهدشد 77ه كميسيون ماد

متاسـفانه بـه   . باشند ها، شركت گاز و شركت برق مي دومين اهرم اجرايي كمك كننده به وصول عوارض شهرداري

از ايـن   30/3/1349قانون نوسازي و عمران شهري مصوب  12اجرايي ماده نامه  آيينها با  عدم آشنايي شهرداريعلت 

شود كـه   يادآوري مي. گردد فوق جهت بهره برداري ذيلا درج مينامه  آيينگردد  مرجع به صورت مطلوب استفاده نمي

بد كه براي آگاهي از مبلغ دقيق بايستي بـه شـركت   هر سال توسط شركت برق تغيير مي يا 3ارقام قيد شده در ماده 

  .برق محل مكاتبه گردد

  ) 30/3/1349مصوب : ( قانون نوسازي و عمران شهري  12اجرايي ماده نامه  آيين. 4-2

نامـه ترتيـب مميـزي و     آيـين  13قانون نوسازي و عمـران شـهري و مـاده     12ها براساس ماده  شهرداري:  1ماده 

وارض صورتي مشتمل بـر نـام موديـاني كـه تـا تـاريخ مقـرر عـوارض قطعـي شـده خـود را            تشخيص و طرز وصول ع
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اند و شماره پلاك محل سكونت ملكي مودي و همچنين شماره اشتراك بـرق بـه تـدريج ظـرف دو مـاه بـه        نپرداخته

  .موسسات برق ارسال خواهند داشت

قـانون نوسـازي بـه     12ليف مقرر در ماده موسسات برق پس از وصول درخواست شهرداري با توجه به تك:  2ماده 

هاي مشتركين و احراز سكونت مالـك در   ها با پرونده تدريج نسبت به موارد اعلام شده بررسي نموده پس از انطباق آن

  .اي براي مودي خواهند فرستاد محل اخطار دو ماهه

جود مغايرت داشته باشد موسسـات  كه موارد اعلام شده از طرف شهرداري با سوابق و وضع مو درصورتي:  1تبصره 

  .از تاريخ تشخيص اين امر به شهرداري اعلام خواهند نمود برق مراتب را ظرف يك هفته

شـود   صادره كه به ضميمه اولين برگ تشخيص مصرف برق براي مشـترك ارسـال مـي    هاي در اخطاريه:  2تبصره 

  .تعيين خواهد شدتاريخ قطع انشعاب برق با رعايت مهلت دو ماهه مقرر در قانون 

هرگاه از طرف مودي برق مفاصا حساب شهرداري تا تاريخ پايان مهلت ارائه نشود، موسسات برق نسبت :  3تبصره 

  .به قطع آن در موعد مقرر در اخطاريه اقدام خواهند نمود

مراه بـا ارسـال   هاي ذيل آن شهرداري ه و تبصره 2هاي مربوط به اقدامات موضوع ماده  براي تامين هزينه:  3ماده 

ريـال مقطوعـاً از محـل     75صورت موديان چكي معادل تعداد مشتركين مندرج در صورت ارسالي به ازاء هر مشترك 

  .قانون نوسازي و عمران شهري صادر و به موسسات برق ارسال خواهد داشت 2اعتبار تبصره ماده 

  .د را نپردازد براي قطع گاز اقدام خواهد شدكه مودي ظرف يكماه از تاريخ قطع برق بدهي خو در صورتي:  4ماده 

نحوه قطع گاز و هزينه قطع و وصل آن در سراسر كشور پس از تكميل شبكه گازرساني در تهـران مـورد   :  5ماده 

  .بررسي وزارت كشور و شركت ملي گاز ايران واقع و نتيجه بررسي براي تصويب به هيات وزيران پيشنهاد خواهد شد

برق و گاز صورت مشتركين جديد برق و گاز داخل در محدوده قانوني شهر را با ذكر نام مالـك  موسسات :  6ماده 

  .ملك و شماره اشتراك به شهرداري خواهد فرستاد و شماره پلاك و محل وقوع

  اجرائيات اداره ثبت اسناد. 4-3

راي صادر  77كميسيون ماده  پس از اينكه. باشد سومين اهرم اجرايي وصول عوارض، اجرائيات اداره ثبت اسناد مي

تواند اموال مودي را شناسايي و از طريق اجرائيـات ثبـت    نمود شهرداري بلافاصله بعد از ابلاغ قانوني راي به مودي مي

  .جهت وصول عوارض قانوني خود اقدام نمايد
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  مرتبط با عوارض امور ساختماني هيأت عمومي ديوان عدالت اداري آراء . 5

  25/12/1377مورخ  266ره دادنامه شما. 5-1

  266  :شماره دادنامه                                                                         15/12/77: تاريخ  

  آقاي محمد رضا حيدري: شاكي                                                                 77/114: كلاسه پرونده  

اعلام تعـارض آراي صـادره از هيـأت تجديـد نظـر ديـوان عـدالت اداري در خصـوص         : ت و خواسته موضوع شكاي

قانون شهرداري جهت رسيدگي به هرگونه اختلاف بين شهرداري و اشخاص در مـورد   77ي  صلاحيت كميسيون ماده

  .ي عوارض پذيره مطالبه

موضوع شكايت آقـاي حسـن شـيدايي بـه      70/132شعبه يازدهم در رسيدگي به پرونده كلاسه . 1 -الف :  مقدمه

مـورخ   26ي  كـار طـي دادنامـه شـماره     ي الزام به صدور گـواهي پايـان   به خواسته تهران 11طرفيت شهرداري منطقه 

آقـاي   16به دلالت مدرك موجـود در پرونـده ارسـالي از شـهرداري منطقـه      :  چنين رأي صادر نموده است 24/1/71

كـار نمـوده و    درخواست پايـان  16ي  طي درخواست تقديمي به شهرداري ناحيه 9/10/1363حسن شيدايي در تاريخ 

كـار بـه    ديده است و عـدم صـدور گـواهي پايـان    در دفتر بازرسي فني ثبت گر 23/10/1363اين درخواست در تاريخ 

أت هي ـ 15/6/1369مـورخ   142ي  كيفيت فوق ناظر به اقدامات شهرداري و دادگـاه بـوده اسـت، مطـابق رأي شـماره     

شود و درخواست عوارض پذيره از طرف شـهرداري   نظر وارد تشخيص مي ديوان عدالت اداري شكايت شاكي بهعمومي 

فاقد وجاهت قانوني بوده، حكم بر الزام سازمان طرف شكايت به صدور گواهي پايان كار بدون اخذ عوارض پذيره صادر 

  . گردد و اعلام مي

موضـوع تقاضـاي تجديـد     71/370/ي ت ي كلاسه ي در رسيدگي به پروندهنظر ديوان عدالت ادار هيأت تجديد. 2

صادره از شـعبه يـازدهم ديـوان در     24/1/71مورخه  26ي  ي شماره تهران نسبت به دادنامه 16نظر شهرداري منطقه 

ي  نامـه ددا 5/8/1371مـورخ   563ي  ي شـماره  به طرفيت حسن شيدايي به شـرح دادنامـه   70/132ي  پرونده كلاسه

  .      دوي را عيناً تأييد نموده استب

موضوع شكايت آقايـان اسـرافيل و هوشـنگ     73/1191ي  ي كلاسه در رسيدگي به پرونده ي بيستم شعبه. 1 –ب 

شهرداري تهران به خواسته اعلام عدم شمول عوارض پذيره نسبت به مستحدثات ملكـي   4قهرماني به طرفيت منطقه 

چنين رأي صادر نمـوده   11/3/1376مورخ  430ي  ي شماره پايان كار به شرح دادنامهو الزام خوانده به صدور گواهي 
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اند وضع پذيره مربوط است به املاكي كه بعد از تصويب پذيره ساخته شـود و يـا مرتكـب خـلاف      شكات مدعي:  است

اين استدلال بـه مـورد    سد كهر نظر مي تخلف آن محرز گرديده باشد كه به گردند، نه املاكي كه قبل از آن بنا شده و

همـين جهـت را    هيأت عمومي ديوان عـدالت اداري نيـز   15/6/1369مورخ  142ي  كه رأي شماره خصوص اينباشد، 

ي دعوي به صدور پايان كـار بـدون دريافـت     اين حكم به ورود شكايت شاكي و محكوميت خواندهنمايد، بنابر تاييد مي

  . گردد حق پذيره صادر و اعلام مي

ي  موضـوع شـكايت اداره   1/76/603ي ت ي كلاسـه  ي اول هيأت تجديد نظر ديوان در رسيدگي به پرونده شعبه. 2

صادره از شعبه بيسـتم ديـوان در    11/3/1376مورخه  430ي  ي شماره نامهدكل حقوقي شهرداري تهران نسبت به دا

 24/9/1376مـورخ   1838ي  ي شماره به طرفيت اسرافيل قهرماني و غيره به شرح دادنامه 73/1191ي  پرونده كلاسه

قـانون شـهرداري رسـيدگي بـه هرگونـه اخـتلاف بـين         77چون به صراحت مـاده  :  چنين رأي صادر نموده است اين

ي عوارض در صلاحيت كميسيون مقرر در مـاده مـذكور قـرار گرفتـه اسـت،       شهرداري و اشخاص در خصوص مطالبه

هيـأت   .گـردد  يون مذكور قرار عدم صلاحيت ديوان صادر و اعلام مـي نامه بدوي فسخ و به اعتبار شايستگي كميسددا

الاسلام و المسلمين محقق قايم مقام ديوان تشكيل، و پس  عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ فوق به رياست حجت

  : نمايد از بحث و بررسي و انجام مشاوره با اكثريت آراء به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي

  عمومي ديوان عدالت اداريرأي هيأت 

قانون شهرداري رسيدگي به هرگونه اختلاف اعم از تعلق و يـا عـدم تعلـق عـوارض و      77ي  چون به صراحت ماده

مـورخ   1838ي  ي شـماره  نامـه دميزان و مبلغ آن در صلاحيت كميسيون مذكور در همان ماده قرار گرفتـه اسـت، دا  

در حدي كه مبين اين معني اسـت موافـق اصـول و مـوازين قـانوني      شعبه اول هيأت تجديد نظر ديوان  24/9/1376

قانون ديوان عدالت اداري براي شعب ديـوان و سـاير    20اين رأي به استناد قسمت اخير ماده . شود تشخيص داده مي

  .الاتباع است مراجع مربوط در موارد مشابه لازم

  23/11/1380مورخ  366دادنامه شماره . 5-2

  366:    ي دانامه شماره                                            23/11/1380:  تاريخ  

  آقاي عبدالرسول نوربهشت: شاكي                                           78/325: كلاسه پرونده  

 كشـور  وزارت 8/5/1386مـورخ   2/34/3/85568ي شـماره   ابطال قسمت دوم بخشنامه :موضوع شكايت و خواسته 
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  .ي ساختمان پس از اتمام مهلت مندرج در آن مبني بر تعلق عوارض مجدد به تمديد پروانه

مسكوني خود اقدام  براي نوسازي منزل 1370در سال :  شاكي طي دادخواست تقديمي اعلام داشته است: مقدمه 

اصـولاً شـهرداري تـا     داخته وعوارض متعلق به آن را تماماً پر نموده و 20/11/1370ي ساختماني مورخ  به اخذ پروانه

به اتمـام   1373احداث ساختمان در سال . نمايد ي ساختمان نمي ا دريافت ننمايد اقدام به صدور پروانهتمام عوارض ر

ي  ي شـماره  گوينـد طبـق قسـمت دوم بخشـنامه     ام مـي  صدور گواهي پايان ساختمان نمـوده  حال كه تقاضاي. رسيد

ايـن اقـدام بـا    . ساختمان را بپردازيـد كشور بايد مجدداً به نرخ امروز عوارض  توزار 8/5/1376مورخ  2/34/3/85568

ي ساختمان صادره هيچ شرطي وجود نـدارد كـه    در پروانه. و عرفي مطابقت ندارد يك از موازين شرعي و قانوني  هيچ

. جدداً عوارض پرداخت گردديا براي تمديد اعتبار آن و يا اخذ گواهي پايان كار م ساختمان در چه مدت پايان پذيرد و

  .نمايد خلاف شرع بودن درخواست مي ي مورد شكايت را به لحاظ خلاف قانون و اتب ابطال بخشنامهبا عنايت به مر

مـورخ   61/101663ي  ي شـماره  در پاسخ به شـكايت مـذكور طـي نامـه     كشور سرپرست دفتر امور حقوقي وزارت

. شهرداري اصفهان نموده اسـت  4/10/1380مورخ  40072/4ي  شمارهي  مبادرت به ارسال تصوير نامه 18/10/1380

ي سـاختماني   ي ساختمان قيد گرديده است، مدت اعتبار پروانـه  در اين نامه آمده است، همان گونه كه در متن پروانه

 ـ  ي پروانه يك سال منظور گرديده و دارنده ه بـوده  ي ساختماني فوق ملزوم به مراجعه به شهرداري جهت تمديـد پروان

باشد و با عنايت به اين كه عوارض فوق  مي 1370مربوط به سال  1370عوارض پرداختي توسط شاكي در سال . است

ي  نمايد و ملاك محاسبه التفاوت عوارض مي در طي چند سال بعد افزايش يافته است، شهرداري تنها اقدام به اخذ مابه

دبير محترم شـوراي نگهبـان در خصـوص ادعـاي     . باشد كار ميي متقاضي جهت اخذ پايان  عوارض فوق زمان مراجعه

:  انـد  اعـلام داشـته    2/10/1380مورخ  2872/21/80ي  ي شماره ي مورد شكايت طي نامه خلاف شرع بودن بخشنامه

ي مـورخ   سـه وزيركشـور در جل  8/5/1376مورخ   2/34/3/85568ي  ي شماره بخشنامه  2 موضوع خلاف شرع بودن بند

ي مذكور  بخشنامه 2بند «  : گردد به شرح زير اعلام مي ها ههاي شوراي نگهبان مطرح شد كه نظر فق هفق 29/9/1380

سلام و مسلمين دري  الا هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ فوق به رياست حجت .» خلاف شرع شناخته نشد

نظر تشكيل، و پس از بحـث و بررسـي و    و مستشاران شعب تجديد و با حضور رؤساي شعب بدوي و رؤساآبادي  نجف

  : نمايد انجام مشاوره با اكثريت آراء  به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي

  رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

آن قابل وصول است، لـيكن    ي ساختمان براساس ضوابط مأخذ معتبر در تاريخ صدور صدور پروانه عوارضهر چند 
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كشور كه مفيد تعلق عـوارض مجـدد    وزارت 8/5/1376مورخ  2/34/3/85568ي  ي شماره ق قسمت دوم بخشنامهاطلا

به تمديد پروانه ساختمان پس از اتمام مهلت مندرج در آن بدون احتساب و كسر عوارض پرداخت شده بابـت صـدور   

يارات دستگاه مربوط باشد مغاير قانون و خلاف حدود اخت ي ساختمان و نتيجاتاً مفهم وصول عوارض مضاعف مي پروانه

قـانون   25ي  الـذكر بـه اسـتناد قسـمت دوم مـاده      ي فوق شود و بدين جهت اين قسمت از بخشنامه تشخيص داده مي

  .گردد ديوان عدالت اداري ابطال مي

  25/11/1383مورخ  587دادنامه شماره . 5-3

           587:   ي دادنامه شماره                                                    25/11/1383:   تاريخ

هيأت عمـومي ديـوان عـدالت    : مرجع رسيدگي                                               81/439: ي پرونده   كلاسه

  اداري

  زاده آقاي يعقوب تقي دائي: شاكي 

مــورخ  34/3/1/10740و  30/11/1369مــورخ  3/24150هــاي  ابطــال بخشــنامه: موضــوع شــكايت و خواســته 

  كشور وزارت 4/6/1371

هـاي آن حكـم    قـانون شـهرداري و تبصـره    100شاكي طي دادخواست تقديمي اعلام داشته است، مـاده  : مقدمه 

بناهاي مازاد بر تراكم با تغيير نوع استفاده و ساير موارد را از لحاظ نحـوه رسـيدگي، تعيـين جريمـه، ميـزان و نحـوه       

هاي ماده مزبور بعد از اتخاذ تصميم توسط كميسيون موضوع تبصره  صراحت تبصرهرا معين كرده است تا به  وصول آن

كشـور بـدون وجـود     لـيكن وزارت . باشـد  آن ماده شهرداري مكلف به وصول جريمه براساس نظريه كميسـيون مـي   1

جريمـه   هـا قيـد گرديـده كـه عـلاوه بـر       هاي مـورد شـكايت نمـوده و در آن    اختيارات قانوني اقدام به صدور بخشنامه

نسبت به بناهاي خلافـي  ... دريافت عوارض متعلقه زيربنا و پذيره و اضافه تراكم و تغيير كاربري  100كميسيون ماده 

باشد  هاي آن مي قانون شهرداري و تبصره 100هاي مذكور مخالف صريح ماده  كه بخشنامه با توجه به اين. الزامي است

قد وجهه قانوني و خارج از اختيارات قوه مجريه بوده لذا صدور حكم بر ابطال الذكر فا هاي فوق رسد بخشنامه به نظر مي

  . ها مورد تقاضا است آن

مـورخ   61/25504ي  ي شـماره  مدير كل دفتر امور حقوقي وزارت كشور در پاسخ بـه شـكايت مـذكور طـي نامـه     

قـانون وصـول برخـي از     43مـاده  هاي مورد شكايت مستند به بند الـف   اند، صدور بخشنامه اعلام داشته 23/3/1383
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هـاي   بنابراين مستند عوارض مـذكور در بخشـنامه  . درآمدهاي دولت است كه به تأييد رياست جمهور نيز رسيده است

به  43بديهي است در صورت تعارض ميان اين دو قانون بند الف ماده . قانون شهرداري نيست 100مورد شكايت ماده 

شـهرداري در مقـام رسـيدگي بـه تخلـف سـاختماني        100ثانياً، كميسيون ماده . است الاجرا عنوان قانون موخر، لازم

نمايد كه اين امر با عوارضي كه براساس موازين قانوني مربوط بـه خـود وضـع     مبادرت به صدور رأي و اخذ جريمه مي

ن عـدالت اداري در  هيأت عمومي ديـوا . گردد دو مقوله جداگانه بوده و هريك در چهارچوب خود قابل اعمال است مي

تاريخ فوق با حضور رؤساي بدوي و رؤسا و مستشاران شعب تجديد نظـر تشـكيل و پـس از بحـث و بررسـي و انجـام       

  .نمايد صدور رأي مي  مشاوره با اكثريت آراء به شرح آتي مبادرت به

  رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

الأمـر بـه منزلـه مجـازات       قانون شهرداري در واقـع و نفـس   100هاي ماده  كه جرائم مندرج در تبصره نظر به اين

تخلفات ساختماني مورد نظر مقنن بوده و انواع مختلف عوارض قانوني در حقيقت از نوع حقوق ديواني ناشي از اعمال 

 ديگـر مصـوبه مـورد اعتـراض از     لحاظ تفاوت و تمايز وجوه عناوين مذكور در يك بنابراين به. شود مجازات محسوب مي

  .وط است مقايرتي با قانون نداردلزوم استيفاء عوارض قانوني مرب  كه مفيد اين جهت

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  علي رازيني                                                                                                       

  3/2/1385مورخ  48دادنامه شماره . 5-4

                 48  : شماره دادنامه                                                             3/2/85:   تاريخ

هيأت عمـومي ديـوان عـدالت    : مرجع رسيدگي                                                  82/580:   كلاسه پرونده

  اداري

  آقاي محمد خلدي: شاكي  

 30/11/1369مـورخ   3/1/24150العمـل شـماره    و تبصـره آن از دسـتور   8ابطال بند : ضوع شكايت و خواسته مو

  كشور وزير

ها كشـور پـس از    شاكي به شرح دادخواست تقديمي اعلام داشته است، در حال حاضر در اغلب شهرداري:  مقدمه

ع جهت پرداخت جريمه، علاوه بر مبلغ جريمه، ها و مراجعه ذينف و قطعيت آن 100هاي ماده  صدور رأي از كميسيون
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نمايند و استناد خود را مفهوم  اقدام مي) زيربنا، پذيره، اضافه تراكم و تغيير كاربري ( نسبت به دريافت عوارض متعلقه 

 100جـا كـه مـاده     دهنـد از آن  قرار مي 30/11/1369مورخ  3/1/24150ي  تبصره دستورالعمل شماره 8مخالف بند 

هاي آن در خصوص تعيين جريمه و ميزان و نحوه وصول تعيين تكليف نموده است و مضـافاً   شهرداري و تبصرهقانون 

ايجاد قواعد آمره در خصوص اخذ عوارض و جرائم به قوه مقننه اختصاص داشته و پرداخت جريمه و عـوارض متعلقـه   

د و با عنايت به وحـدت موضـوع و مـلاك يـا     باش توأم اخذ وجه از دو جهت بدون سبب بوده و فاقد وجاهت قانوني مي

و تبصـره آن از دسـتورالعمل مـذكور را     8هيأت عمومي رسيدگي شايسته و ابطال بنـد   358الي  354دادنامه شماره 

 30/9/1384مورخـه   61/110646ي  ي شماره سرپرست دفتر حقوقي در پاسخ به شكايت مذكور طي نامه. تقاضا دارد

در اين خصوص شكايتي در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مطرح گرديده است كه منجـر بـه   قبلاً . اند اعلام داشته

از هيأت عمومي ديوان شده است كه مصوبه مورد اعتراض از هر جهت  25/11/1383مورخ  587صدور دادنامه شماره 

در مقام رسـيدگي بـه    قانون شهرداري 100ضمناً قابل توضيح است كميسيون ماده . مغاير قانوني تشخيص داده نشد

نمايد كه اين امر بـا عوارضـي كـه براسـاس مـوازين قـانوني        تخلف ساختماني مبادرت به صدور رأي و اخذ جريمه مي

هيـأت عمـومي   . گردد دو مقوله جداگانه بوده و هر يك در چهار چوب خود قابل اعمال اسـت  مربوط به خود وضع مي

ؤساي بدوي و رؤسا و مستشاران شعب تجديد نظر تشكيل و پس از بحث ديوان عدالت اداري در تاريخ فوق با حضور ر

  .نمايد و بررسي و انجام مشاوره با اكثريت آراء به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي

  رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

ي قـرار  كشـور قـبلاً مـورد رسـيدگ     وزيـر  30/11/1369مورخ  30/1/24150اعتراض نسبت به دستورالعمل شماره 

. هيأت عمومي ديـوان مغـاير قـانون شـناخته نشـده اسـت       25/11/1383مورخ  587گرفته و به شرح دادنامه شماره 

نسـبت بـه    موضوع واجد اوصاف امر مختوم گرديده است و موردي بـراي رسـيدگي و اتخـاذ تصـميم مجـدد      بنابراين

  .الذكر است اب مشمول مدلول دادنامه فوقبور وجود ندارد و اعتراض شاكي در اين باعتراض جديد به مصوبه مز

  

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  علي رازيني                                                                                              
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  خلاصه فصل . 6

چنـين روش   عوارض سـاختماني و هـم  ها در اين فصل نحوه وصول  به اهميت وصول عوارض در شهرداريبا توجه 

  .تقسيط عوارض تشريح گرديده است

هاي  نمايد كه در اين فصل اهرم موقع عوارض خودداري مي از طرفي گاهي اوقات مودي بنا به دلايلي از پرداخت به

نون هاي اجرايـي قـا   ، صدور راي، چگونگي وصول عوارض به همراه اهرم77اجرايي، گردشكار، تشكيل كميسيون ماده 

  .صورت مفصل توضيح داده شده است نوسازي و عمران به
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